20/06/2025, 11:32 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=61DB7ARAC7R6M3WWG

=Zhi T Tc Es P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR - JOSUE
Tribunal de Contas ROMERO
do Estado de Sao Paule (11) 3292-3881 - gabjr@tce.sp.gov.br

SENTENGA

PROCESSO: TC-00002560.989.23-8

ORGAO: = REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO - RIOPRETOPREV
= ADVOGADO: WILCLEM DE LAZARI ARAUJO (OAB/SP 333.181)

RESPONSAVEIS: » JAIR MORETTI - Diretor Superintendente - Periodos: 01/01 a 02/01 e
26/01 a 31/12/2023
= ADVOGADOS: BRUNO SANTANA COSTA (OAB/SP 278.637) /
WILCLEM DE LAZARI ARAUJO (OAB/SP 333.181)
= ADRIANO ANTONIO PAZIANOTO - Diretor Executivo - Periodo: 03/01
a 25/01/2023
= ADVOGADO: WILCLEM DE LAZARI ARAUJO (OAB/SP 333.181)

EXERCICIO: 2023

EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)

INSTRUGAO: UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto / DSF-II
Relatorio

Tratam os presentes autos do Balango Geral - Contas anuais de 2023 do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio de Sdo José do Rio Preto - RIOPRETOPREYV, autarquia criada pela
Lei Complementar Municipal n® 139/2001, com alteragbes posteriores.

Nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas, a Unidade Regional de Ribeirdo
Preto procedeu a fiscalizagdo anual das contas da Entidade, consignando as ocorréncias em seu
relatério no evento 14.76.

O 6rgao e os responsaveis no exercicio de 2023, Sr. Jair Moretti e Sr. Adriano Antonio
Pazianoto, foram regularmente notificados nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n°® 709/93, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias tomassem conhecimento do relatério de fiscalizagéo e apresentassem
suas alegacdes a respeito (evento 17), conforme publicagdo no DOE de 09/10/2024 (evento 24).

A autarquia e os responsaveis apresentaram suas justificativas no evento 31.1,
acompanhadas dos documentos acostados nos eventos 31.3 a 31.15.

Resumo a seguir, as ocorréncias anotadas pela Fiscalizagdo em seu relatério (evento
14.76), bem como as justificativas e esclarecimentos ofertados pelos responsaveis (evento 31):

Item A.4.1 - CONSELHO FISCAL:

Existéncia de Conselheiro Fiscal que participa do Comité de Investimentos do RPPS, com
quebra de segregacéo de fungdes, podendo ocasionar conflito de interesses na avaliagdo dos atos de
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gestéo de investimentos.
Justificativa:

Argumenta que ndo ha restricdo legal expressa para que o servidor Daniel Henrique
Martins Biot ocupe ambas as fungbes, destacando sua qualificagdo na area de investimentos e
economia. No entanto, informa que o servidor solicitou seu desligamento do Conselho Fiscal,
permanecendo apenas como membro do Comité de Investimentos, eliminando a suposta quebra de
segregagéo de fungbes.

Item B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:

Registro de receitas de parcelamento a receber em cddigos contabeis diferentes do
estipulado na Tabela de Cddigos Audesp, de modo que ndo é possivel diferenciar no Balancete da
Receita Audesp as receitas de contribuicdo patronal daquelas provenientes de parcelamentos.

Justificativa:

Defende tratar-se de erro humano isolado no langamento dos dados em sistema, ja
corrigido e sanado. Afirma que todos os dados puderam ser obtidos normalmente, respeitando a
transparéncia, e que o setor contabil da Autarquia tomou medidas para evitar a recorréncia do problema.

Item B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS:

A proporgao entre servidores ativos e beneficiarios do RPPS, de 2,53, traz evidéncia de
uma situagao iminente que pode nao favorecer a sustentabilidade do regime no longo prazo.

Justificativa:

Informa a nomeac&o de 637 novos servidores em 2024, representando acréscimo de 10%
do quadro existente em 31/12/2023.

Destaca que a proporgéo de ativos e inativos do RPPS é melhor que a média dos RPPS
brasileiros, de apenas 1,5 ativos para cada inativo.

Salienta que a proporgdo entre ativos e beneficiarios é uma estatistica preocupante, mas
inevitavel e fora do controle do gestor do RPPS.

Frisa que a Autarquia tem adotado os principais cuidados ao seu alcance, relacionados ao
aumento de seu patriménio e a busca do superavit orcamentario.

Além disso, ressalta que vem envidando esforgos para a realizagdo da Reforma da
Previdéncia Municipal, a fim de criar regras mais restritivas que postergardo a aposentadoria do
servidor, melhorando, inclusive, a situagdo da proporgao entre ativos e beneficiarios.

Item D.5 - ATUARIO:
- Déficit Técnico Atuarial de R$ 2.504.115.819,24, sem considerar o Plano de Amortizagéo.
Justificativa:

Assevera que o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social de Sdo José do
Rio Preto se manteve praticamente inalterado de 2022 para 2023, indicando um estacionamento do
déficit sem crescimento relevante.

Ressalta que o valor do déficit ndo considera o plano de amortizagdo, que equilibraria a
equagao ao final. Destaca que o déficit atuarial € comum na maioria dos regimes proprios de previdéncia
do pais e ndo deve ser confundido com déficit operacional ou desequilibrio financeiro, inexistentes no
RPPS de Sao José do Rio Preto.

Atribui a origem do déficit técnico atuarial a fatores externos, como aumento da folha de
pagamento, auséncia de contribuicbes passadas, aumento da expectativa de vida e crises econémicas.

Salienta que o Ministério Publico, ao promover o arquivamento do Inquérito Civil n°
113/2017-6, da 42 Promotoria de Justica de Sdo José do Rio Preto/SP, corroborou esses fundamentos,
afastando qualquer irregularidade ou omissdo da autarquia.

Argumenta que o RPPS se encontra regular, com sua amortizagéo total prevista em lei e
devidamente cumprida pelo ente, através do pagamento ou parcelamento de sua obrigagdo, o que é
reconhecido pelo Ministério da Previdéncia, que renovou o CRP recentemente.

- Embora os Demonstrativos de Viabilidade do Plano de Custeio de 2023 e 2024 atestem a
viabilidade econdmica e financeira dos Planos de Amortizagdo do Déficit Atuarial, a Prefeitura local tem
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apresentado dificuldade em recolher a aliquota suplementar determinada.
Justificativa:

Salienta que o estudo apresentado, elaborado pelo Atuario Oficial, demonstra a viabilidade
financeira e orgamentaria do Plano de Custeio para 2023, conforme a Portaria MF n° 464/2018,
concluindo que o municipio pode arcar com as aliquotas suplementares necessarias para equacionar o
déficit atuarial.

Argui que ndo tem controle sobre a execugdo orcamentaria do municipio, responsabilidade
da Administragao Direta.

Informa que a Diretoria da RIOPRETOPREV encaminhou e teve aprovada pelo Conselho
Municipal de Previdéncia uma proposta orcamentaria para 2025, incluindo valores para pagamento de
contribuigées, indicando a necessidade de uma receita total de R$ 387.065.000,00. Salienta que o
montante destinado ao plano de amortizagdo constou da proposta de Lei Orgamentaria Anual, em
tramitacdo na Camara Municipal.

A defesa argumenta que ndo ha qualquer agdo ou omisséao decorrente dos atrasos a ser
incutida ao gestor, que promoveu oficialmente as cobrangas dos valores e assinou termos de
parcelamentos, 0s quais estdo observaram a legislagdo vigente, sendo medida permitida
constitucionalmente, destacando que o RPPS possui liquidez para cumprir suas obrigagées.

Salienta que a RIOPRETOPREYV adotou medidas para deflagrar a reforma da previdéncia
local, o que poderia reduzir as despesas previdenciarias e representaria redugédo significativa nas
reservas matematicas, repercutindo na redugéo do déficit técnico atuarial.

Item D.6.3.1 - COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS — SEGMENTO IMOBILIARIO:

- Realizagdo de reavaliagdes imobilidrias de R$ 27.665.190,90 em 2022 sobre o saldo de
imoveis existentes, representando 28,19% de acréscimos sobre o valor original aquela época, tendo por
base Parecer da Prefeitura de Sado José do Rio Preto e sem laudo de avaliador independente nao
apresentado até o encerramento do exercicio de 2023, o que pode representar conflito de interesses em
vista da utilizagdo desses bens para fins de equacionamento do déficit atuarial;

- Reavaliagdes de investimentos no segmento imobiliario da entidade causaram ressalvas
a aprovagdo das contas no relatério de Auditoria Independente responsavel pelas demonstragdes
contabeis no exercicio de 2023 e no respectivo Parecer do Conselho Fiscal.

Justificativa:

Argumenta que medidas foram tomadas para resolver definitivamente os problemas
apontados. Destaca que, sob a antiga Lei 8.666/93, a avaliacdo de bens iméveis em Sdo José do Rio
Preto era competéncia da Comissdo Municipal Permanente de Avaliagdo, de acordo com as normas
municipais. Portanto, a Autarquia ndo tinha controle quanto ao fato de as avaliagbes terem sido
realizadas por engenheiros da Prefeitura.

Salienta que a referida comissdo deixou de enviar as avaliagbes do Ultimo exercicio, o que
foi objeto de apontamento por auditoria interna e pelo Conselho Fiscal.

Com a nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/21), inexistiu na norma municipal
regulamentadora regra que obrigasse a avaliagdo de bens para alienagdo/leildo pela Comissdo de
Avaliagéo, de sorte que a avaliagdo de bens iméveis pode ser feita por laudos de particulares.

Desse modo, em 2024, a RIOPRETOPREYV ja realizou avaliagbes independentes de mais
da metade de seus imoéveis, com alguns ja leiloados com sucesso. Até o fechamento do balango de
2024, todas as avaliagbes devem estar concluidas.

A autarquia finaliza sua pega defenséria destacando os pontos positivos atestados pela
Fiscalizagcdo desta Corte, bem como salientando a obten¢do da Certificagdo do Pro-Gestdo RPPS em
seu nivel mais elevado (Nivel 1V), certificagdo obtida por apenas sete RPPS do Brasil.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental, restituindo os autos para
prosseguimento (evento 41).

Os julgamentos das contas dos 03 (irés) exercicios anteriores ao examinado obtiveram os
seguintes resultados:

2022: TC-002350.989.22, regulares com ressalvas — publicagdo no DOE em 22/03/2024,
transito em julgado em 16/04/2024;
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2021: TC-002955.989.21, regulares com ressalvas — publicagdo no DOE de 11/03/2024,
transito em julgado em 03/04/2024;

2020: TC-004467.989.20, regulares com ressalvas — publicacdo no DOE de 09/09/2024,
transito em julgado em 30/09/2024.

E o relatério necessario.

Decido.

Preliminarmente, informo que o Orgéo e 0s responsaveis, Sr. Jair Moretti e Sr. Adriano
Antonio Pazianoto, foram devidamente notificados nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n°
709/93, com disponibilizacdo e publicacdo no DOE em 08/10/2024 e 09/10/2024, respectivamente,
assim considerada perfeita nos termos do artigo 90 da mesma norma legal.

Esclarego ainda, que ao postar suas assinaturas nos Oficios TCE-SP.GDUR-06 n°
240/2024 e TCE-SP.GDUR-06 n° 241/2024, inseridos no evento n° 14.1, se deram por NOTIFICADOS
para acompanhar todos os atos da tramitagdo processual exercendo o direito de defesa, interpondo
recursos cabiveis, quando for o caso, e 0 que mais for do interesse.

Conforme motivos expostos a seguir, entendo que estas contas podem ser aprovadas, com
ressalva, na mesma linha dos julgamentos das ultimas contas da autarquia, eis que a defesa logrou
esclarecer parte das ocorréncias anotadas, e as demais ndo se revestem de gravidade suficiente a
comprometer a totalidade do presente balanco.

Trata-se do Balango Geral da unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social de
Sao José do Rio Preto — RIOPRETOPREV, municipio sede de regido administrativa do estado, com
populacgao, no ultimo censo (2022), de 480.393 habitantes, e com Receita Corrente Liquida no exercicio
em exame de R$ 2.477.504.321,58.

As atividades desenvolvidas pela autarquia em 2023 conformaram-se aos seus objetivos
legais e ndo foram constatadas irregularidades atinentes a remuneragao dos dirigentes e a composi¢ao
do Conselho Municipal de Previdéncia, que aprovou as Demonstragdes Financeiras.

Impende salientar que o Conselho Fiscal decidiu pela aprovagdo das Demonstragoes
Contabeis do exercicio com ressalva, relativa a falta de avaliagdo a valor justo das propriedades para
investimentos, conforme apontado pela Auditoria Independente, com solicitagdo a Diretoria para adogao
de medidas saneadoras urgentes, assunto que abordarei adiante.

Quanto a existéncia de Conselheiro Fiscal que também é membro do Comité de
Investimentos, em potencial prejuizo ao principio da segregacédo de fungdes, acolho as razdes da
origem, tendo em vista o desligamento do referido servidor do Conselho Fiscal, conforme comprovado
pela defesa (ltem A.4.1 - CONSELHO FISCAL).

Eis a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do 6rgédo no exercicio[1]:
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2022 2023 S
Receitas 260.824.294,06 279.650.809,69 7,22%
Patronal 160.142.194,10 175.337.189,58 9,49%
Segurados 59.598.703,00 67.374.283,49 13,05%
Compensacao Previdenciaria 6.405.003,87 6.934.203,12 8,26%
Rendimentos de aplicagdes 32.838.361,99 23.811.65492  -27,49%
Parcelamento de Dividas - 3.486.885,36 -
Aportes - - -
Taxa de administragio - - -
Qutras 1.840.031,10 2.706.593,22 47,09%
Despesas 191.182.519,06 229.840.017,77 20,22%
Beneficios (aposentadorias e pensoes) 182.538.483,68 217.772.692,59 19,30%
Despesas administrativas (R$) 5.895.486,01 7.008.793,59 18,88%
Despesas administrativas (%) 1,87% 1,78% -
Resultado da Execugio Orgamentaria 69.641.775,00 49.810.791,92  -28,48%
2zsdu;t?;i:e?t:)Execugéo Orgamentaria 26.70% 17.81% B
Resultado Financeiro 449.695.436,00 208.479.208,02  -53,64%
Resultado Econémico 81.164.716,89 307.783.139,82  279,21%
Saldo Patrimonial 555.982,49 307.186.616,75 55351,13%
Saldo de Parcelamentos 11.496.887,20 55.946.33539  386,62%

A equipe de Fiscalizagédo constatou a regularidade dos langamentos e registro das receitas,
que atingiram R$ 279.650.809,69 em 2023, registrando um acréscimo de 7,22% em relagdo a 2022,
influenciado especialmente pelo aumento das receitas de contribuicdo patronal.

Apesar disso, cumpre salientar que ndo houve o recolhimento no prazo das competéncias

de agosto a novembro de 2023, incluindo o 13° salario, sendo que tais competéncias integraram o
Acordo n° 308/2023, assinado em 15/12/2023, no montante de R$ 43.318.427,52.

Ademais, a Fiscalizagédo noticia a realizagdo de parcelamento em julho de 2024, referente
a aliquota suplementar nao recolhida pela Prefeitura, relativa as competéncias de janeiro a julho de
2024.

Outrossim, cabe ao Riopretoprev adotar medidas efetivas contra a impontualidade e/ou
inadimplemento do municipio no recolhimento das contribuigdes patronais mensais, incluindo as
aliquotas suplementares para amortizagdo do déficit atuarial, o que deve ser objeto de
acompanhamento pela Fiscalizagdo por ocasido das proximas inspegdes ordinarias nos balangos do
6rgao.

As parcelas devidas dos parcelamentos anteriormente existentes foram recolhidas no
exercicio em anadlise, e estes encontram-se devidamente registrados contabilmente.

Por outro lado, verificou-se equivoco no langamento das referidas receitas, indistintamente
contabilizadas sob o codigo “7.2.1.5.02.1.1 — Contribuicdo Patronal — Servidor Civil Ativo — Principal —
Intra OFSS”, quando o correto seria o registro no cédigo “7.2.1.5.51.1.0 — Contribuicdo Patronal —
Servidor Civil Ativo — Parcelamentos — Intra OFSS” (Item B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS).

A defesa argumenta tratar-se de erro humano, que néo teria obstado a obtengéo dos dados
pelos interessados, eis que discriminados pela inspecdo em seu relatério, e compromete-se a evitar
NOvVOoS equivocos.
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Entendo que a falha pode ser excepcionalmente relevada, dada a auséncia de prejuizo a
atividade da Fiscalizagdo. Contudo, em consulta ao Sistema Audesp, verifico que a auséncia de
discriminagéo das receitas com parcelamentos persiste em 2024[2], de sorte que determino ao Instituto
que proceda a correta evidenciagdo de suas receitas orgamentarias, nos termos prescritos nas NBCASP
e nas Instrugdes dimanadas por esta Corte e pela Divisdo Audesp. Referida providéncia deve ser objeto
de verificagdo por ocasido das proximas fiscalizagdes nos balangos do 6rgao.

Por outro lado, ndo se constataram irregularidades no que toca as despesas, que somaram
R$ 229.840.017,77 em 2023, registrando aumento de 20,22% em relagdo ao exercicio anterior. O
acréscimo foi verificado tanto nas despesas com beneficios previdenciarios (R$ 217.772.692,59) quanto
nas despesas administrativas (R$ 7.008.793,59).

Estas ultimas conformaram-se ao limite de 2,40% sobre o somatério da base de célculo da
remuneracao de contribuicbes dos servidores ativos vinculados ao Riopretoprev, estabelecido por meio
da Lei Complementar Municipal n® 645, de 22/12/2020, que alterou o art. 119 da Lei Complementar
Municipal n® 139/2001, efetuando a adequagido aos parametros estabelecidos pela Portaria MTP n°
1.467/2022.

Do confronto entre receitas e despesas do periodo, apurou-se o resultado orgamentario
positivo de R$ 49.810.791,92, correspondente a 17,81% das receitas realizadas no exercicio.

Desse modo, o superavit financeiro foi de R$ 208.479.208,02, registrando uma variagéo de
-53,64% em relagao ao exercicio anterior, em decorréncia da contabilizagdo de alguns investimentos
apenas no Sistema Patrimonial, em atendimento as Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC-14.

O resultado econdmico foi positivo no montante de R$ 307.783.139,82, o que fez com que
o saldo patrimonial, anteriormente negativo, passasse a R$ 307.186.616,75.

Sob outro angulo, os encargos sociais foram recolhidos, ndo foram identificadas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, o 6rgdo mantém pagina na
internet com informagoes fiscais atualizadas, ndo se constataram ocorréncias dignas de nota sobre o
setor de pessoal e ndo constam denuncias/representagdes e/ou expedientes.

Eis a evolugdo do panorama atuarial do Regime nos ultimos exercicios[3]:

Variagdo Variagdo

31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 202212023 20202023
IDADE DE IDADE DE IDADE DE IDADE DE
Método de Financiamento ENTRADA ENTRADA ENTRADA ENTRADA = =
NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL
Taxa de Juros 541% 4.85% 5.02% 5.02% - -
Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de B99.368.507 54 787.821.44699 862.018.702 65 971.790171,70  1273% 38.95%
Beneficios
Aplicacbes Financeiras 486.176.881.90 49191122364 567.261.439.24 540873.027.50 -4 65% 11.25%
Demais bens, direifos e afivos 21319162564 20591022335 294.757 263 41 43091714420 46,19% 102,13%

Provisdo Matematica dos
Beneficios Concedidos
Provisdo Matematica dos
Beneficios a Conceder
Percentual de Cobertura das
Reservas Matematicas (afivos
financeiros / provistes
matematicas atuariais)

151379035634 1.814968079.79 209906848248 231882512470 1047% 53.18%

74020867501 123385314796 126876712190 1.213835688,65

21.48% 16.13% 16.84% 15.31% - -

Parcelamentos de Débitos P—
orowdenciinos - 1408377280 1140688720 5675482221 30365% -
Resultado Atuarial - 156372062381 -2246016.007.57 -2494320014.63 -2504115819.44  030%  50.14%
PlanodeAmortizagdodo | jon315601 53 2133775658.00 255806060482 272056010100 E70%  7174%
Déficit estabelecido em Lei
Resultado Atuarial
Considerando o Plano de 2550807807 - 6224124885  B3TA068020 2254442815 25364% 780.71%
amortizagio
RCL (fonte Audesp) 176705642404 104808621036 231603140110 247185432158 673%  3080%
Déficit Atuarial / RCL 088 115 108 101 - -
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Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios registraram aumento de
12,73% em relagdo a 2022, atingindo R$ 971.790.171,70 em 2023. Saliente-se, contudo, que apenas
55,66% destes correspondem a aplicagdes financeiras (R$ 540.873.027,50). O restante (R$
430.917.144,20), de acordo com a avaliagdo atuarial 2024, se divide em bens imoéveis (R$
147.143.793,86) e demais bens, direitos e ativos (R$ 283.773.350,33).

Contudo, ndo resta claro naquele documento a que se referem os demais bens, direitos e
ativos, correspondentes a 29% do patriménio garantidor do Riopretoprev.

Impende salientar que para a consideragédo de bens, direitos e demais ativos como ativo
garantidor do plano de beneficios deve ser garantida a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, a
adequacéo do processo de analise e afetacéo aos principios que regem a Administragéo Publica.

Além disso, a gestdo de tais bens deve atender as condigbes dos artigos 51 e 63 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, quais sejam: devem ser adequadamente mensurados, conforme normas
contabeis aplicadas ao setor publico; os créditos a receber do ente federativo devem estar por ele
devidamente reconhecidos e contabilizados como divida fundada com o RPPS; seu aporte deve ser
precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagdo e analise de viabilidade econdmico-
financeira; devem observar a compatibilidade com os prazos e taxas das obrigagdes presentes e futuras
do RPPS; ter a aprovacgao pelo conselho deliberativo do RPPS; sua vinculagdo deve ser realizada por
meio de lei do ente federativo; a unidade gestora deve disponibilizar aos segurados do RPPS, o estudo
e o processo de avaliagdo e andlise de sua viabilidade econdémico-financeira; e devem obter
rentabilidade compativel com a meta atuarial.

Outrossim, deve o Instituto, por ocasido das proximas inspeg¢des ordinarias em suas
contas, demonstrar a Fiscalizagdo a que se referem os demais bens, direitos e ativos que integram o
ativo garantidor do plano de beneficios, comprovando o atendimento aos requisitos supramencionados
da Portaria MTP n° 1.467/2022.

No que atine aos bens imdveis com finalidade previdenciaria, a Fiscalizagédo registra que
se manteve inalterada a situagéo relatada nas contas anteriores, eis que as reavaliagdes realizadas em
2022, representando 28,19% de acréscimos sobre o valor original, tiveram por base parecer emitido por
engenheiros da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto, em potencial conflito de interesses em
vista da utilizagdo desses bens para equacionamento do déficit atuarial. Referidas reavaliagdes
ocasionaram a emissdo de opinido com ressalva pela Auditoria Independente as Demonstragdes
Contabeis de 2022 e de 2023 (Item D.6.3.1 - COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS — SEGMENTO IMOBILIARIO).

Diante dos apontamentos, a autarquia salienta que a norma municipal regulamentadora da
Nova Lei de Licitagdes ndo mais obriga a avaliagao de bens para alienagao/leildo por meio da Comissao
Municipal de Avaliacédo, de sorte que mais da metade dos imdveis do RPPS ja havia passado por
avaliacdo independente em 2024, parte dos quais ja havia sido leiloado com sucesso. A defesa argui
ainda que até o fechamento do balango de 2024 todas as avaliagdes estariam concluidas.

Pois bem.

Entendo que, a principio, o Instituto ndo se quedou inerte no que tange aos seus bens
imoveis. Nada obstante, cumpre salientar que a gestdo dos ativos Imobiliarios dos RPPS deve se
revestir de inUmeros cuidados, os quais encontram-se minudentemente detalhados na Nota Técnica
ATRICON n° 02/2024[4], a qual me remeto.

Deve, outrossim, o Riopretoprev ultimar os procedimentos necessarios a avaliagao a valor
justo de seus ativos imobiliarios, o que deve ser objeto de verificagdo pelas proximas inspegdes nas
contas do 6rgao.

Sob outro prisma, as provisbes matematicas dos beneficios concedidos (R$
2.318.825.124,70) aumentaram 10,47% em 2023, ao passo que as provisdes dos beneficios a conceder
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(R$ 1.213.835.688,65) diminuiram 4,33% no mesmo periodo.

Considerando ainda os parcelamentos de débitos previdenciarios (R$ 56.754.822,21), o
déficit atuarial calculado em 31/12/2023 correspondeu a -R$ 2.504.115.819,44, mantendo-se
praticamente estavel em relagdo ao exercicio anterior (Iltem D.5 - ATUARIO).

Outrossim, observa-se que o percentual de cobertura das reservas matematicas,
correspondente a razdo dos ativos financeiros pela soma das provisdes matematicas previdenciarias
dos beneficios concedidos e a conceder vem caindo, e correspondeu a 15,31% em 2023.

5

Desse modo, o indicador de cobertura dos compromissos previdenciarios (0,15459), na
comparagdo com outros regimes proprios do mesmo grupo (grande porte) e subgrupo (menor
maturidade), mostra-se desfavoravel, eis que o RPPS de S&o José do Rio Preto obteve classificagao “C”

] 6
nesse quesito do Indice de Situagédo Previdenciaria — ISP do Ministério da Previdéncia Socialu.

Sob outro prisma, no ultimo exercicio observa-se uma redugdo na relagdo entre o déficit
atuarial e a Receita Corrente Liquida municipal, eis que a razédo correspondeu a 1,01 em 2023.

Desse modo, o plano de amortizagdo do déficit atuarial, estabelecido pela Lei Municipal n°®
628, de 05/08/2020, se mostrava suficiente para amparar o déficit calculado. Nada obstante, o técnico
atuario sugeriu a alteragdo do plano de equacionamento, nos termos, mais favoraveis para o ente
patrocinador, permitidos pela Portaria MPS n° 861/2023, o que foi levado a efeito posteriormente por
meio da Lei Municipal n® 745, de 17/04/2024.

Contudo, saliento que as medidas para equacionamento do déficit atuarial ndo se
restringem ao estabelecimento de plano de amortizagdo, mas podem consistir ainda em segregagéo da
massa, aporte de bens, direitos e ativos, bem como em adequag¢bées das regras de concessao,
calculo e reajustamento dos beneficios (art. 55 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

Nessa senda, a reforma da previdéncia deixou ao encargo dos entes subnacionais a
definicdo de regras de concessédo, idade minima, tempo de contribuicdo e demais requisitos de
aposentacgdo, constituindo oportunidade de implantagcédo de politicas previdenciarias locais visando um
melhor equilibrio entre o orgamento e o RPPS, o que se faz premente no caso em debate, tendo em
vista o expressivo passivo atuarial do municipio.

Nesse sentido, a defesa informa que ja foi encaminhada ao Executivo Proposta de
Reforma da Previdéncia no municipio, acompanhada de estudos demonstrando seu impacto positivo no
passivo previdenciario do RPPS.

Diante disso, recomendo ao Riopretoprev que persista diligenciando junto aos poderes
Executivo e Legislativo Municipal a adequagao das regras de concesséo, calculo e reajustamento dos
beneficios previdenciarios, medida necessaria para garantir a sustentabilidade e a prépria viabilidade
futura do regime de previdéncia.

Sob outro angulo, em que pese reste formalmente demonstrada a viabilidade dos planos
de custeio de 2023 e 2024, nos termos dos demonstrativos acostados nos eventos 14.59 e 14.60, é
evidente a dificuldade do ente patrocinador em honrar tais compromissos, como se verifica dos
parcelamentos firmados ao fim do exercicio em analise (R$ 43.318.427,52) e no decorrer do exercicio
seguinte.

Por outro lado, ainda que os sobreditos parcelamentos encontrem amparo na legislagéo, &
necessario considerar a possibilidade de eventual descasamento futuro dos fluxos de caixa, propiciado
pelo alongamento da divida, em potencial prejuizo ao equilibrio financeiro do Instituto.

Nessa senda, deve o gestor utilizar-se de todos os meios a sua disposigdo para garantir a
efetividade da cobranga dos valores a receber, ndo se limitando as notificagbes extrajudiciais, mas
incluindo ainda pedidos de retengéo do FPM e ingresso em juizo.
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Noutro prisma, verifico uma progressiva deterioracdo na proporgao entre servidores ativos
e inativos/pensionistas, conforme analise comparativa extraida dos ultimos relatérios da fiscalizagado
(Item B.2.1 BENEFiICIOS CONCEDIDOS):

Estrutura de Maturidade da Massa

2020 2021 2022 2023

ATVOS 5.001 4948 5.200 5111
INATIVOS 1.441 1522 1.627 1.743
PENSIONISTAS 257 223 229 273
Ativos /
(Inativos + 2,95 2,84 2,81 2,54

Pensionistas)

Nada obstante, entendo que a proporg¢édo entre ativos e inativos depende de agdes que
escapam a esfera de atuagdo da unidade gestora do RPPS, tais como a contratagdo de novos
servidores por meio de concurso publico e o preenchimento de requisitos para jubilamento. Por
conseguinte, acato as razbes ofertadas pela defesa.

O montante de investimentos do regime em 31/12/2022 era de R$ 449.761.627,25 e em
31/12/2023 era de R$ 545.884.379,30, obtendo resultado positivo de R$ 68.615.996,09, correspondente
a rentabilidade nominal de 14,62%, superando a meta atuarial estabelecida em 9,81% (IPCA + 5,02%
a.a.).

Quanto ao aspecto formal, constatou-se a regularidade da gestdo dos investimentos do
orgéo, eis que: o Comité de Investimentos esta devidamente implementado e atende aos requisitos da
Portaria MTP n° 1.467/2022, inclusive quanto a certificagdo de seus membros; as aplicagdes realizadas
no exercicio estdo aderentes a politica de investimentos; os responsaveis pela gestdo dos recursos sao
habilitados para esse fim; as aplicagdes financeiras encontravam-se de acordo com a Resolugdo CMN
n® 4.963/2021; antes da primeira aplicagdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Comité de
Investimentos para analise dos investimentos propostos; € ndo se constataram situagdes atipicas nos
regulamentos/prospectos dos investimentos realizados no exercicio.

Corrobora o juizo de regularidade o fato de o municipio de Sdo José do Rio Preto possuir o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, emitido pela via administrativa, durante todo o exercicio de
2023, indicando o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidas na Lei n® 9.717/1998 e na
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Indicadores de Gestao
(ano base 2023)

ISP — Grupo Grande Porte
ISP — Subgrupe Menor Maturidade
indice de Situag8o Previdenciéria — ISP-RPPS B
Pro-Gestdo RPPS Nivel IV
IEG-Prev C+

Cumpre salientar, além disso, que, apesar de estar certificado no nivel mais elevado do
Programa Pro-Gestdao RPPS, o Instituto obteve classificagdo “C+” no IEG-Prev, correspondente a uma
gestao “em fase de adequagado” e classificagdo “B” no ISP-RPPS. Isso indica a existéncia de diversas
oportunidades de aprimoramento da gestédo, o que nesta ocasido recomendo.

A vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que dispde o art. 4°, inciso I,
da Lei Complementar n°® 979/05 e a Resolugéo n° 02/2021, JULGO REGULARES, COM RESSALVA, as
contas de 2023 do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
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RIOPRETOPREYV, com amparo no art. 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, com as
recomendacgdes e as determinagdes mencionadas nesta decisao.

Quito os responsaveis, Sr. Jair Moretti e Sr. Adriano Antonio Pazianoto, nos termos do art.
35, do citado diploma legal.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrdénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao cartério para:

a) aguardar o prazo recursal

b) certificar o transito em julgado

Apos, ao arquivo.

GCSAJR, 05 de junho de 2025.

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

JR-21

[1] Dados extraidos dos relatérios da Fiscalizagéo de 2022 (TC-002350.989.22 — ev. 13.88) e 2023 (evento 14.76 dos autos).
[Z| Receita orgamentaria do Riopretoprev de 2024, extraida do Sistema Audesp:

Soma de Arrecadagao

D3 * Total

12150110 - Contribuicdo do Servidor Civil Ativo 64.043.455,34.
12150120 - Contribuicdo do Servidor Civil Inativo 9.770.220,98
12150130 - Contribui¢dio do Servidor Civil - Pensionistas 300.216,31
12150140 - Contribuicdo Oriunda de t Judiciais - Servidor Civil Ativo 1.201.333.17
12150150 - Contribuicdo Oriunda de i Judiciais - Servidor Civil Inative 0,00
12150160 - Contribui¢do Oriunda de Judiciais - Servidor Civil - Pensionistas 0,00
12150210 - Contribuic8o Patronal - Servidor Civil Ativo 64.002,20
12199910 - Demais Contribui¢des Sociais Nao Arrecadadas e Ndo Projetadas pela RFB 0,00
13110110 - Aluguéis e Arrendamentos 0,00
13110200 - Concesséo, Permisséo, Autorizagéo ou Cesséo do Direito de Uso de Bens

Imoveis Publicos 179.500,00
13210400 - Remuneragéo dos Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social - 61.218.686,24
13299900 - Outros Valores Mobiliarios 0,00
19220300 - Restituigéo de Beneficios Previdenciarios 116.929,53
19410100 - Muitas e Juros de Mora da Alienacéo de Investimertes 1.032.756,36
19990300 - CompensagSes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios

de Previdéncia e Sistema de Protecdo Social 11.607.598,35
19999920 - Outras Receitas Ndo Arrecadadas e Ndo Projetadas pela RFB - Primarias 3.782.290,71
72150210 - Contribuicéio Patronal - Servidor Civil Ativo - Intra OFSS 148.429.411,86
72150220 - Contribuicdo Patronal Oriunda de Sentengas Judiciais - Patronal - Servidor

Civil Ativo - Intra OFSS 2.164.741,91
72199910 - Demais Contribui¢8es Sociais Ndo Arrecadadas e N&o Projetadas pela RFB 0,00
Total Geral 303.911.142,96

[3] Fonte: Dados extraidos do https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml, acesso em 13/05/2025.

[4] 197. Mais especificamente, resumimos os cuidados — que estdo melhor estudados no corpo da nota técnica - em sete ncleos: i) cuidados prévios; ii)
escolha do avaliador; iii) avaliagéo; iv) lei autorizadora; v) transferéncia imobiliaria; vi) contabilizagao; e vii) destinagéo.

()
199. QUANTO A ESCOLHA DO AVALIADOR

a. Pode recair sobre empresa especializada, engenheiro ou arquiteto com experiéncia, ou, mediante acordo especifico, a Caixa Econémica Federal, por
inexigibilidade de licitagdo que privilegie a qualidade do servigo prestado;

b. O avaliador deve assinar declaragdo de que nédo possui conflito de interesses que diminua a independéncia necessaria ao desempenho de suas fungoes,
consoante art. 9°, §4° do Anexo Normativo Il da Resolugdo CVM 175/2022.

c. Deve ser comprovado o depo6sito da ART ou da RRT do servigo de avaliagéo.

d. Deve ser considerada obrigatéria a vistoria do imével, visando caracteriza-lo bem como o contexto imobilidrio em que esta inserido, com adequada coleta
de dados.

200. QUANTO A AVALIACAO
a. Observancia das normas NBR n° 12.721/2006 e NBR n°s 14.653-1/2019, 14.653-2/2011, 14.653-3/2019 e 14.653-4/2002.

b. Observancia das resolugdes do CONFEA n° 218, de 26 de junho de 1973 e n° 345, de 27 de julho de 1990 e da Resolugdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil - CAU n° 21, de 5 de abril de 2012 (e atualizagdes)

c. Adequacéo do laudo ao preconizado pelo suplemento H da resolugdo CVM 175/2022.
d. Os valores das benfeitorias deveréo ser considerados na avaliagéo.
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e. Sao desejaveis dados de mercado contemporaneos obtidos até no maximo 04 (quatro) anos.

f. Deve-se buscar os maiores graus de fundamentacéo e precisao do valor estimado.

g. Ainsuficiéncia de dados ou de parémetros de mercado deve ser claramente consignada e justificada.

h. Deve ficar consignado o nimero da ART ou RRT.

Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Nota-Tecnica-no-02-2024-Dacao-em-pagamento-de-imoveis-e-gestao-de-ativos-

[5] Considera os ativos conforme DAIR 12/2023, enviado ao Ministério da Previdéncia Social.
[6] De acordo com o Relatério Final do Indicador de Situagéo Previdenciaria 2023: O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar

a solvéncia do plano de beneficios e correspondera a razdo dos valores das provisbes matematicas previdenciarias pelos das aplicagdes financeiras e
disponibilidades do RPPS. Dados extraidos de https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-

previdenciaria/lSP_2024 resultado final Revisado 29 11 2024 .xlsx, acesso em 04/04/2025.

PROCESSO: TC-00002560.989.23-8

ORGAO: » REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO JOSE DO

RIO PRETO - RIOPRETOPREV

= ADVOGADO: WILCLEM DE LAZARI ARAUJO (OAB/SP 333.181)

JAIR MORETT!I - Diretor Superintendente - Periodos: 01/01 a 02/01 e

26/01 a 31/12/2023

= ADVOGADOS: BRUNO SANTANA COSTA (OAB/SP 278.637) /
WILCLEM DE LAZARI ARAUJO (OAB/SP 333.181)

= ADRIANO ANTONIO PAZIANOTO - Diretor Executivo - Periodo: 03/01
a 25/01/2023

= ADVOGADO: WILCLEM DE LAZARI ARAUJO (OAB/SP 333.181)
EXERCICIO: 2023
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto / DSF-II

RESPONSAVEIS:

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, nos termos do que dispde o
art. 4°, inciso I, da Lei Complementar n°® 979/05 e a Resolugdo n° 02/2021, JULGO REGULARES, COM
RESSALVA, as contas de 2023 do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO - RIOPRETOPREYV, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
709/93, com as recomendacbes e as determinagcdes mencionadas nesta decisdo. Quito os
responsaveis, Sr. Jair Moretti e Sr. Adriano Antonio Pazianoto, nos termos do art. 35, do citado diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar
de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra desta decisdo e demais
documentos poderado ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
6-1DB7-ARAC-7R6M-3WWG
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