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Proc. Administrativo 35- 831/2025

De: ADRIANO P. - 11
Para: 12 - Diretoria Técnica - ADMINISTRATIVO

Data: 25/06/2025 as 13:22:24

Setores envolvidos:

12,11, 44,13, 06, 16

2025 - PROCESSO AUDESP Ne 05 - LEILAO ELETRONICO Ne¢ 01 - ART. 28, IV DA LEI 13.133/2021
- ALIENACAO DE 5 (CINCO) IMOVEIS LOCALIZADOS NO LOTEAMENTO COPLAN

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO: N° 831/2025
MODALIDADE: LEILAO N° 01/2025 — LOTE 05

RECORRENTE: EXTIN-SEG EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIOS
LTDA. - EPP

RECORRIDO: PEDRO MARTINELLINETO e COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO /
LEILOEIRO SR. ADRIANO ANTONIO PAZIANOTO

RELATORIO

NIO PAZIANOTO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa EXTIN-SEGO
Equipamentos de Seguranga contra Incéndios Ltda. - EPP, qualificada nos autos, na qualidadeg
de segunda classificada no Leildo n°® 01/2025, Processo Licitatorio n°® 831/2025, Lote 05,2
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A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou o licitante PEDRO MARTINELLI NETO§
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vencedor do Lote 05, alegando irregularidades na condugéo da sessao de lances. Conforme a
Recorrente, o Leiloeiro suspendeu a fase de lances por 5 (cinco) minutos, apos alegacao de
problemas técnicos por parte de um licitante — Fornecedor 03 - posteriormente identificado como
Pedro Martinelli, que teria contatado o Leiloeiro via telefone.

A EXTIN-SEG argumenta que tal suspensao violou os principios da igualdade, isonomia,
legalidade e moralidade, além de contrariar os itens 8.2.5 e 8.2.6 do Edital, que atribuem ao
licitante a responsabilidade por suas falhas técnicas e impossibilidades. A Recorrente afirma
que, se a sessao tivesse transcorrido sem a interrupg¢ao, o tempo regular de 10 minutos teria se
esgotado, e ela teria sido a vencedora do lote.

Como provas, a Recorrente anexou: a) "Print" da ata da sess&o publica demonstrando a pausa;
b) Comunicagdes no chat que indicam que a plataforma estava operante para a Recorrente; c)
Relatorio de Auditoria da Plataforma "Licitar Digital" datado de 17 de junho de 2025, o qual
certifica a auséncia de instabilidade sistémica em 12/06/2025.

A Recorrente pleiteia o acatamento do recurso, a reconsideragdo da decisdo, a
desclassificacao/inabilitacdo de PEDRO MARTINELLI NETO e a sua declaragdo como
vencedora do Lote 05.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A analise do presente recurso exige ponderagéo entre os principios invocados pelo requerente e5
0 principio da supremaci inter: ibli la_pr mais vantaj r
Administracéo Publica, que sdo norteadores dos procedimentos licitatérios.

ANO ANTONIO PAZIANOTO

O cerne da controvérsia reside na pausa de 5 (cinco) minutos na fase de lances do Lote 05.3
Embora o Edital do Leildo, em seus itens 8.2.5 e 8.2.6, de fato estabeleca a responsabilidade do?

licitante por suas proprias falhas técnicas, o ato do Leiloeiro deve ser contextualizado dentro do$
objetivo precipuo do certame: a obtencio da melhor proposta para a Administragio.
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A interrupcao pontual da sessao de Iances conflgurou um ato excepmonal de gestao que buscou
maximizar a competltlwdade e

ifi i r , com vistas a obtencao da
melhor proposta possivel para o Adm. Publica, diante do principi mpl mpetitivi A
finalidade do Leildo é a alienagdo de bens imdveis, e o maior valor alcangado beneficia
diretamente a RIOPRETOPREYV e todos os servidores publicos municipais de Sdo José do Rio
Preto, que terdo seus beneficios pagos pelo 6rgéo previdenciario.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), que
rege os procedimentos licitatérios, estabelece, em seu Art. 11, inciso |, que o processo licitatério
tem por objetivo "assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica". Trata-se dos principios da economicidade € vantajosidade, preceitos
basilares e que devem prevalecer sobre meros formalismos que ndo causem prejuizo efetivo ao
erario ou a competigao.

Importante ressaltar que a suspensao foi breve (prevista em 5 minutos) e o ambiente de lances

foi devidamente restabelecido. A Recorrente niao foi impedida de, apés a retomada, apresentar novo
lar rorr a lan A énci m _nov R

vencedora, mesmo com o tempo habil para tal, demonstra a ndo concretizacdo de um prejuizo material direto e

efetlvo em decorréncia da pausa. Teve a recorrente ampla possibilidade de continuar participando e a cobrir
lan lici lin forma voluntari

A atuacido do Leiloeiro pode ser interpretada como uma medida que, em ultima analise,
preservou o interesse publico maior da Administragio em obter o melhor prego, sopesando-se eventual
confllto entre a formalldade excesswa e a competltlwdade e obtengao da melhor proposta

oerfeltamente sanaveis,

O
A jurisprudéncia patria, em diversos julgados, adota o principio do Formalismo Moderado emg

processos licitatérios. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, tem reiteradamentes
se manifestado no sentido de que ndo se desclassifica propostas de licitante peloa

descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado=
nca r mais_vantaj a Administracdo (Acorddo 11907/2011-Segunda Cémara,

Relator: AUGUSTO SHERMAN; Acordéo 3381/2013-Plenario, Relator: VALMIR CAMPELO).

r 1 pessoa: ADRIANO ANTONIO PAZIAN

Por fim, mesmo que se considerasse uma irregularidade formal na pausa da sessao, o pedido
de desclassificagao do licitante vencedor nao seria o remédio juridico adequado para sanar umg
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vicio de procedimento. Tal medida seria desproporcional a irregularidade e n&o restauraria a
condi¢cao original do certame de forma plena. Contudo, considerando que o ato do Leiloeiro
visou, em esséncia, a maximizagao do resultado para a Administragdo, tendo sido oportunizado a
todos a continuacao de participacao na fase de lances e a ampla possibilidade de cobrir a melhor oferta
apresentada, N30 ha que se falar em anulagao da sessao ou desclassificagdo do licitante.

Somado a ausenma de demonstracao de vicio relevante ou cerceamento e de qualquer prejuizo
as partes, judicial 3

Adm, Publica e ao interesse publico, eis que |mpI|car|a em desclassmcagao da melhor proposta e contratagcao
inferior néfi

Portanto, entende-se que a decisdo deste Leiloeiro buscou, dentro de um contexto de
excepcionalidade e em boa-fé, amparada pela melhor doutrina e jurisprudéncia, garantir a
finalidade do certame, qual seja, a obtengédo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
sem que isso tenha gerado prejuizo concreto e irreparavel a isonomia e a competitividade da
Recorrente.

Dessa forma, MANTENHO A DECISAO PROFERIDA ANTERIORMENTE E

DECLAROU O LICITANTE PEDRO MARTINELLI NETO VENCEDOR DO LOTE
DO LEILAO N° 01/202 PINANDO-SE PELO NAO PROVIMENTO D

RECURSO, ENCAMINHANDO-SE O EXPEDIENTE PARA PARECER
RIDICO E ULTERIOR APRECIACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Sao José do Rio Preto, 25 de junho de 2025.

ADRIANO ANTONIO PAZIANOTO

Leiloeiro Designado

Assinado por 1 pessoa: ADRIANO ANTONIO PAZIANOTO
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Proc. Administrativo 36- 831/2025

De: Wilclem A. - 12
Para: 13 - Superintendéncia

Data: 25/06/2025 as 17:00:50

Setores envolvidos:

12,11, 44,13, 06, 16

2025 - PROCESSO AUDESP Ne 05 - LEILAO ELETRONICO Ne¢ 01 - ART. 28, IV DA LEI 13.133/2021
- ALIENACAO DE 5 (CINCO) IMOVEIS LOCALIZADOS NO LOTEAMENTO COPLAN

Prezado Diretor-Superintendente,
Entendo que os procedimentos adotados pelo leiloeiro estdo balizados pela legalidade e regularidade.

Conforme a doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016), considerado, hoje, a maior referéncia nacional em Licitagdes e Contratos,
dentre outros, a modalidade licitatoria do Leildo possui procedimento simplificado, dispensando-se, inclusive, maiores
formalidades quanto a fase de habilitagao.

Assim, primordial que se oportunize participagdo de todos os interessados (principio da ampla participagdo) e a
obtengdo da proposta mais vantajosa possivel a Adm. Publica, visto ndo ser fim precipuo do Poder Publico, em
especial aos RPPS, a aquisicdo e manutengao de bens iméveis néo relacionados com sua finalidade essencial. Mas
outras formalidades tidas por ndo essenciais podem e devem ser relevadas se o fim maior do certame e o interesse
publico restarem respeitados.

Portanto, a alienagcdo de imoveis pelo melhor prego possivel € a providéncia maxima a ser almejada pelo
Administrador, que deve observar as exigéncias minimas previstas em Lei para o Leildo sem se apegar a
formalidades exageradas que possam tornar inatingivel a obtencao do fim maior sobredito.

Vislumbro que a suspensao temporaria da sessao de leildo em nada prejudicou os licitantes, que puderam continuar
a participar normalmente do certame e a dar lances.

O recorrente, no caso, ndo obteve nenhum prejuizo, haja vista que teve ampla possibilidade de continuar na fase de
lances e a cobrir a melhor proposta até entao apresentada, quedando-se inerte, de maneira que_deixou de cobrir, de
m voluntari m r impedimen melhor pr

Conforme averbado alhures, o procedimento do Leildo é ainda mais simples que as demais modalidades, ndo se
privilegiando a formalidade exacerbada e exigéncias meramente formais, ainda mais aquelas que nao resultaram em
qualquer prejuizo de participacao as partes envolvidas.

A prépria Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n® 14.133/21) é expressa neste sentido:

Art. 12. No processo licitatoério, observar-se-a o seguinte:

()

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericao da
qualificagcdo do licitante ou a compreenséo do contetdo de sua proposta ndo importara seug
afastamento da licitagao ou a invalidacdo do processo;

1 pessoa: WILCLEM DE LAZARI ARAUJO
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Entendemos que inexistiu, no processo, vicio ou nulidade insanavel ou que resultou em prejuizos durante a sessao,
tratando-se, a nosso ver, de mera irresignacéo da parte que perdeu a fase de lances para outro licitante com melhor
proposta. Alias, data venia, Em nenhum momento do processo ou do proprio recurso a parte recorrente transparece a
possibilidade de cobrir a melhor proposta, limitando-se apenas a perquirir a desclassificagdo de outro concorrente e a
"vencer" o certame com sua proposta classificada em segundo lugar.

Mesmo para casos de vicio nulidade posterior a assinatura de contrato, mais graves (0 que nao vem absolutamente
ao caso), extrai-se do art. 147 que a declaragdo de nulidade ou suspensdo de contratos s6 pode ocorrer quando
absolutamente essencial e em beneficio do interesse publico, permitindo, em seu paragrafo Unico, que mesmo diante
de irregularidades, a Administracdo convalide a execugdo do contrato caso reste comprovado que a anulagdo nao
seria mais vantajosa para o interesse coletivo.

Impera, aqui, famigerado principio administrativo/processual da " pas de nullité sans grief", segundo o qual "ndo ha
nulidade sem prejuizo”, em alusdo a instrumentalidade das formas, eis que a forma do ato ndo é um fim em si
mesmo, mas sim um meio para atingir um objetivo maior.

Inexistindo vicio relevante no processo, e ante a auséncia de prejuizos a quaisquer das partes, razao nao assistiria a
recorrente. Do contrario, o provimento do recurso e de seus pedidos (que delimitam o recurso) incorreria na
inabilitagdo da melhor proposta obtida com a finalidade exclusiva de decretar a proposta do recorrente como
vencedora, muito mais prejudicial a Adm., o que jamais deveria prevalecer, especialmente no caso em tela, em que
foi oportunizada a apresentagado de proposta ao recorrente, que se quedou inerte na sessao.

Por corolario, inexiste, ao meu ver, reparo na deciséo do nobre pregoeiro, diante da inexisténcia de vicio insanavel e
de prejuizos demonstrados, de modo que OPIN lo NAO PROVIMENTO DO RECUR laran
o ais va josa para a A ia, n f 0

E o parecer.

WILCLEM DE LAZARI ARAUJO
Advogado - OAB/SP n° 333.181
Diretor Técnico
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Proc. Administrativo 37- 831/2025

De: Miguel D. - 11 Redigido por ADRIANO P.
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/06/2025 as 17:08:49

Setores envolvidos:

12,11, 44,13, 06, 16

2025 - PROCESSO AUDESP Ne 05 - LEILAO ELETRONICO Ne¢ 01 - ART. 28, IV DA LEI 13.133/2021
- ALIENACAO DE 5 (CINCO) IMOVEIS LOCALIZADOS NO LOTEAMENTO COPLAN

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Vistos, etc.

Considerando os fundamentos indicados pelo Leiloeiro Designado, bem como o parecer juridico
retro, os quais adoto como razdes, DECIDO:

1 ) Formalmente, CONHECER do Recurso interposto pela EXTIN-SEG Equipamentos de
Seguranga contra Incéndios Ltda. - EPP, por ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade.

2) No mérito, NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso Administrativo, mantendo-se a decisdo que
declarou o licitante PEDRO MARTINELLI NETO vencedor do Lote 05 do Leilao n° 01/2025, nos termos da
fundamentagao do Leiloeiro, corroborada por parecer juridico.

Cientifique-se eletronicamente a Recorrente, o licitante Pedro Martinelli Neto, o Leiloeiro e a
Comissao Permanente de Licitacao.

Assinado por 1 pessoa: MIGUEL ELIAS DAFFARA
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Sa0 José do Rio Preto, na data da assinatura eletronica.

MIGUEL ELIAS DAFFARA

Diretor-Superintendente
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