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1 ATA DE REUNIAO
2 Aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatorze, as nove horas e trinta
3 minutos, na sede da autarquia RIOPRETOPREV, sito 2 Rua General Glicério, n°. 3553
4 (Centro), em cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n° 139/2001, reuniu-se o
5  Conselho Fiscal, composto pelos Membros: Luis Carlos de Queiroz Pereira Calgas, José
6  Antonio Vieira, José Dos Santos Filho, Sanny Lima Braga, Antonio da Silva Pereira. A
7 conselheira Maria Ines Spinelli Arantes justificou sua auséncia. Participou também da reunio
8  a superintendente da entidade, Emilia Maria Martins de Toledo Leme. A reunido teve como
9 pauta: I — Abertura dos Trabalhos: 1.1) Verificagio do Quorum; 1.2) Palavra do
10 Presidente; 1.3) Palavra da Superintendéncia; 1.4) Palavra dos Membros. II — Ordem da
11 Pauta do Dia: 2.1) Aprovagiio da ata da reunifio anterior; 2.2) Apresentagio do parecer
12 emitido pela Assessoria Técnica quanto ao regimento interno e elei¢io do presidente,
13 com posterior discussiio; 2.3) Aprovacio dos balancetes contdbeis de setembro e outubro
14 de 2014; 2.4) Apresentacio do desempenho dos investimentos nos meses de setembro,
15 outubro e novembro de 2014 e; 2.5) agendamento da préoxima reuniio. O Assessor
16  Executivo dos Conselhos, Adriano Antonio Pazianoto, d4 abertura aos trabalhos, com a
17 verificagdo do quorum. A superintendente utiliza a palavra para passar informagoes aos
18  conselheiros: i) Que serd realizado, no dia 14/12/2014, semindrio sobre gestdo de regime
19 proprio, ocasido em que sera langada a cartilha do servidor, que ¢ uma publicagéo que retine
20  diversas informagdes sobre a RIOPRETOPREV e os beneficios previdenciérios destinados
21 aos servidores. A superintendente espera contar com a presen¢a dos membros no evento; ii)
22 Que foi contratada auditoria externa independente para verificar as contas da entidade
23 referente ao exercicio de 2014. Dessa forma, antes deste conselho analisar as contas do ano de
24 2014, sera remetida copia do relatério da auditoria externa; iii) informa que a Caixa
25  Econdmica Federal sera a empresa responsavel pela avaliagio atuarial do ano de 2015. O
26 Conselheiro José dos Santos Filho questiona a superintendéncia sobre a possibilidade das
27  alteragdes previstas para ocorrerem no Regime Geral de Previdéncia Social provocarem
28  alteragSes nas regras dos beneficios do Regime Préprio de Previdéncia. A superintendente
29 responde que ndo diretamente, sustentando que pelas discussdes atuais as regras que mudardo
30 ndo afetaram os regimes proprios, mas que se cogita, no futuro proximo, a realizagdo de nova
31  reforma da previdéncia, com mudangas nas regras de concessdo de pensdo e beneficios por
32 incapacidade. Os demais conselheiros ndo utilizaram a palavra. A ata da reunido anterior foi
33 lida e aprovada. Adentrando a ordem do dia, foi apresentado o parecer emitido pela
34 Assessoria Técnica que trata das questdes ligadas & validade do regimento interno e eleigfio do
35  presidente, o qual foi a seguir transcrito: “PARECER N° 299/2014. REF.: INTERNO N°
36 364/2014 e OFICIO N° 003/2010 — CF. Cuida o procedimento de pedido de orientagdo e
37  andlise juridica formulado pelo Sr. Assessor Executivo dos Conselhos, tomando-se por base o
38  Oficio n® 03/2010, do Conselho Fiscal de Previdéncia, em que se questiona a validade do
39 Regimento Interno daquele 6rgdo, avocando, em favor da impugnacdo, o Principio da Estrita
40  Legalidade, de modo que a existéncia do Regimento Interno, no entender do Conselho Fiscal
41 atuante a época, dependeria de expressa previsdo legal nesse sentido. Questiona-se, ainda, a
42  validade dos procedimentos para desempate na elei¢do do Presidente do Colegiado. Pois
43 bem, a vista da argumentagdo levantada, faz-se mister, em um primeiro momento, discorrer
44 acerca da extensdo do Principio da Legalidade, aplicado sob a ética da Administragéo
45  Publica, para entdo classificar a figura do Regimento Interno quanto a sua natureza juridica
46 e 50 assim vislumbrar-se a eventual necessidade de previsdo legal expressa que autorize a
47  sua elaboragdo. A mais recente doutrina administrativista, no que se refere ao Principio da
48  Legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), vem lecionando no sentido de que
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49 este ndo mais se perfaz no cumprimento da lei em sentido estrito, mas sim abarca a atuagdo
50  da Administra¢do Publica conforme a lei e o Direito, conceito este deveras mais amplo,
51 segundo se depreende, a titulo de exemplo, da previsdo do inciso I do pardgrafo iunico, do
52 artigo 2° da Lei Federal n° 9.784/1999. Cabe & Administrag¢do Publica, entdo, observar nio
53 $6 a lei, mas sim o denominado bloco de legalidade, que abrange os seguintes veiculos
54  normativos: a)  Constitui¢do  Federal, incluindo as emendas constitucionais; b)
55 Constitui¢bes Estaduais e Leis Orgdnicas, c) Medidas  Provisérias; d) Tratados e
56  Convengdes Internacionais; e) Costumes (nunca contra legem, obviamente); f) Atos
57 administrativos normativos, como decretos e regimentos internos; g) Decretos Legislativos e
58  Resolugdes (artigo 59, da Constitui¢do Federal), e h) Principios gerais do Direito. Logo, é
59  de conceber que os Regimentos Internos, em sua esséncia, sdo de observdncia obrigatdria,
60  justamente em decorréncia da incidéncia do Principio da Legalidade aplicado a
61  Administragdo Piblica. Quando define sua natureza juridica, Alexandre Mazza conceitua
62  Regimentos como ‘“decorrentes do poder hierdrquico”, classificando-os como “atos
63  administrativos praticados para disciplinar o funcionamento interno de orgdos colegiados e
64  casas legislativas” (grifos nossos in Direito Administrativo. Sdo Paulo: 2013. p. 210 da
65  versdo digital). A partir do momento em que os Regimentos Internos se apresentam no
66  ordenamento juridico brasileiro como atos administrativos normativos, decorrentes
67  diretamente da mais pura manifestagdo do Poder Hierdrquico, é de se considerar que a
68  possibilidade de sua elaboragdo prescinde de previsdo legal expressa nesse sentido, pois
69  decorre de um dos Poderes intrinsecos do Estado, que é o de organizar sua estrutura
70  hierdrquica horizontal e vertical, bem como o Jfuncionamento de seus érgdos administrativos,
71 em regra independentemente de lei em sentido estrito (vide artigo 84, VI da Constitui¢do
72 Federal). Ademais, o Guia para Elaboragdo de Regimento Interno das Secretarias de Estado
73 do Governo do Distrito Federal define tal instrumento normativo como “o documento que
74 apresenta um conjunto de normas estabelecidas para regulamentar a organizagdo e o
75  funcionamento do ¢érgdo”, sendo “complemento dos atos normativos que definiram a
76 estrutura administrativa”, no caso, o artigo 112, da Lei Complementar Municipal n°
77 139/2001. Ha de se convir que a elaboragdo do Regimento Interno tem o conddo de
78  “explicitar a estrutura administrativa, especificar todas as atividades Jfuncionais e os limites
79  das unidades orgdnicas, além de equilibrar essas atividades em um todo harménico, sem
80  perder de vista que o processo organizacional é sistémico, em que os varios setores
81  interagem, visando a coeréncia e a eficdcia do conjunto”. Ou seja, o Regimento Interno, no
82  presente caso, ndo cria, nem extingue 6rgdo; matérias essas reservadas a lei em sentido
83 estrito. Atua em complemento a lei, regulamentando a atuagdo peculiar do orgdo de tal
84  maneira que esta ndo seja impraticdvel pela sinteticidade com a qual o legislador resolveu
85  normatizd-la. Alids, ousamos afirmar que, salvo hipéteses legais em contrdrio, nem deve o
86  legislador adentrar nos aspectos operacionais de orgdo que compde a estrutura
87  administrativa de determinada entidade, sob pena de, fazendo-o, engessa-la de tal maneira
88  que ndo consiga mais cumprir com seus designios insitos diante de mudangas que se mostrem
89  necessdrias ao longo do exercicio de suas atribui¢des, mas que dependeriam exclusivamente
90 de lei em sentido formal para ocorrer. Exigir-se a previsdo legal da possibilidade de
91  elaboragdo de tal ato normativo ¢, a titulo de exemplo, 0 mesmo que ordenar que todas as
92 leis tragam em si texto expresso de que o Poder Executivo possui a competéncia para
93 confeccionar Decretos Regulamentares, quando esta constitui Jungdo tipica a ele inerente
94  (artigo 84, IV, da Constituicdo Federal), o que configura real absurdo num Estado
95  Democrdtico de Direito que possui, como forca motriz de suas diretrizes, a Separagdo de
96  Poderes dotada do Sistema de Freios e Contrapesos, com fungdes tipicas e atipicas préprias
97  de cada Poder. E posi¢do retrégrada e contraproducente, compativel somente com a teoria
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98  de Administra¢do Burocrdtica, que hd muito fora abolida pela Emenda Constitucional n°
99 19/1998, cedendo espago para o advento do conceito de Administracdo Gerencial, a qual
100 concede ao Poder Publico uma maior flexibilidade, dentro dos ditames normativos, para que
101 possa-se alcangar o interesse publico com maior efetividade. Sob esse aspecto é que 0
102 Regimento Interno se mostra dotado de legalidade, eficdcia e celeridade, porquanto
103 elaborado e alterado de acordo com a real necessidade dos Conselheiros, que sdo aqueles
104 que, efetivamente, possuem a incumbéncia de exercer as atribui¢des de suas fungdes e sabem
105 melhor do que ninguém qual estrutura e peculiaridades do funcionamento do colegiado
106 propiciam maior eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, atributo este que é, repise-
107 se, principio administrativo tanto quanto a legalidade (artigo 37, caput, da Carta Magna). E
108  de se conceber, destarte, que o Regimento Interno é imprescindivel instrumento de
109 concretizagdo da autogestdo de drgdos colegiados como o Conselho Fiscal de Previdéncia,
110 ndo dependendo de previsdo legal expressa que auiorize sua preparagdo, ensejando
111 modernizagdo administrativa e otimizag¢do organizacional decorrente de reexames criticos e
112 periddicos da estrutura atribuida ao 6rgdo a que se refere, visando a possibilitar o devido
113 cumprimento de sua fun¢do piiblica regularmente instituida. A primeira conclusdo a que se
114 chega, neste parecer, é a seguinte: a existéncia do Regimento Interno em vigor é plenamente
115 vdlida, ainda que inexista previsdo legal nesse sentido. Superada tal questdo fulcral
116  levantada no Oficio do Conselho Fiscal, cabe-nos analisar a figura da Presidéncia do
117 Conselho e seus critérios de desempate inexoravelmente necessdrios, ao passo que a
118  composi¢do é paritdria, o que pode ensejar empates na elei¢do (artigo 112, da Lei
119 Complementar Municipal n° 139/2001). De fato, quando nos debrugamos sobre diversos
120 outros Regimentos Internos de Conselhos Fiscais (CPFL, Banco do Brasil, dentre outros), a
121 titulo de comparagdo, vislumbramos que a figura do Presidente é presente e, de modo geral,
122 indissocidvel do Conselho, cabendo-lhe uma série de providéncias administrativas
123 decorrentes da fungdo, além da condugdo dos trabalhos e reunides. Sabe-se, contudo, que a
124 figura da Presidéncia de um Conselho nem sempre é necessdria e depende da andlise
125 concreta, caso a caso, a fim de se aferir se os trabalhos podem ser conduzidos, sem
126  contratempos, por Conselheiros que tenham o mesmo status ou se é imprescindivel que se
127 eleja um deles como Presidente. Diferentemente do primeiro tema abordado, no entanto,
128 entendemos que a previsdo legal a respeito desse aspecto é deveras influente para se definir a
129 existéncia ou ndo da Presidéncia do Conselho. Tomemos como arquétipo o Conselho
130 Municipal de Previdéncia, drgdo também criado pela Lei Complementar Municipal n°
131 139/2001 que, na forma do artigo 104, §3°, obrigatoriamente possui a figura da Presidéncia
132 para a condugdo de seus trabalhos, e diferente ndo poderia ser, Jja que o rol de atribuigdes
133 daquele colegiado (artigo 105) em muito supera o reservado para o Conselho Fiscal (artigo
134 112). A elaboragdo do Regimento Interno decorre do Poder Hierdrquico conferido a
135 Administragdo Piiblica. Contudo, o mesmo ndo se pode dizer da Jfigura da Presidéncia, que
136  ndo ¢ unidade organizacional, nem faz parte da estrutura como orgdo e, por consequéncia,
137 sua elei¢do ndo se faz cogente na hipdtese de inexistir mandamento legal expresso nesse
138 sentido. Conforme aventado anteriormente, o Regimento Interno do Conselho Fiscal possui
139 for¢a normativa, devendo ser obedecido, enquanto continuar em vigor, por todos aqueles a
140  que sua disciplina se destina. De tal modo, nosso aconselhamento é no sentido de que,
141 enquanto o artigo 5° determinar seja realizada a elei¢do de Presidente, deve o Conselho
142 obedecer ao mandamento normativo, elegendo um de seus membros como tal. Todavia, nada
143 impede que o préprio Conselho proceda a alteracdo dos Regimento, por decisdo da
144 totalidade dos membros presentes na respectiva reunido (artigo 18, do Regimento Interno do
145 CFP), no sentido de excluir-se tal obrigatoriedade, que valerd do momento de Jormalizagdo
146 da alteragdo em diante (efeitos ndo retroativos ou ex nunc). No que diz respeito aos critérios
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de desempate para a eleicdo do Conselheiro Presidente, entendemos que, em virtude de
inexistir rol expresso de condi¢des que ensejariam o desempate, cabe aos Senhores
Conselheiros buscar socorro no artigo 26, do Regimento Interno (“Casos omissos neste
Regimento Interno serdo resolvidos pelos membros conselheiros em reunido”). No entanto,
prezando-se lanto pela seguranga juridica, quanto pela uniformizagdo da forma de proceder
diante de tal ocorréncia, sugerimos seja modificado o Regimento Interno a fim de se
acrescerem critérios objetivos de desempate na elei¢do do Presidente, por exemplo, maior
idade, a similitude do que se aplica as elei¢ées para a Chefia do Executivo (artigo 77, §5°, da
Constitui¢do Federal). Apenas a titulo de remate, cumpre a esta Assessoria Técnica informar
que foram encontradas diversas inconsisténcias no Regimento Interno do Conselho Fiscal
durante a elaboragdo deste parecer, destacando-se, apenas por exemplificacdo, as seguintes.
a) Artigo 6°: Assegura estabilidade aos Conselheiros, vedando destitui¢ées ad nutum quando,
na verdade, tais peculiaridades sdo matérias de reserva legal (artigo 41, II, da Lei Orgdnica
do Municipio). Além disso, faz meng¢do somente ao Sr. Prefeito Municipal quando da
instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar, esquecendo-se de eventuais
Conselheiros que sejam servidores da RioPretoPrev, Cdmara Municipal ou SeMAE. Por fim,
estabelece prazo para a conclusdo de PADs (§§1° e 2°), sendo que tal matéria, de igual
maneira, depende de regulamentacdo por lei em sentido estrito. b) Artigo 7° Estabelece
restricdo patentemente contra legem na elei¢do ou indicagdo de Conselheiro, quando a lei
ndo faz qualquer proibigdo nesse sentido; ¢) Artigo 8°: Determina, indiretamente, prazo para
a contratagdo de profissional da iniciativa privada a fim de que auxilie no exercicio de suas
Jungdes. Ndo se discute aqui a figura da contratagdo, que dependerd de procedimento que
observe as Leis Federais n.s 8.666/1993 e 10.520/2002, mas sim a defini¢do ilegal, por meio
de ato normativo secunddrio, de prazo para que ela ocorra, o que, com o devido respeito,
nem sempre poderd ser observado, tendo em vista depender de uma série de fatores externos
que influenciam diretamente na contrata¢do (envio de orgamentos por particulares, andlise
da necessidade de realizagdo ou ndo de procedimento licitatério, observincia de prazos
legais de publicagdo e de recursos, dentre outros que independem da atuacdo da Comissdo
de Licitagbes, do Pregoeiro ou da Equipe de Apoio); d) Incongruéncias de quérum para
deliberagdes diversas (artigo 16, §2° e artigo 18). O ideal seria estabelecer um rol unificado
de quéruns para a tomada de decisdes pelo Conselho Fiscal de Previdéncia. e) Inexisténcia
de quérum minimo para o inicio dos trabalhos e para que sejam possiveis as deliberagdes: O
ideal seria determinar a presenga de um mimero minimo se Conselheiros para que seja
declarada aberta a reunido, o tempo de tolerdncia para se aguardar a chegada de outros
Conselheiros, bem como para que seja possivel a tomada de decisées pelo Conselho. Assim,
reputando-se por respondidos todos os questionamentos ora encaminhados, a Assessoria
Técnica desta Autarquia se coloca a disposicdo do Conselho no intuito de auxiliar na
elaboragdo de eventuais alteragées regimentais que se mostrem necessdrias, sempre a
critério dos Senhores Conselheiros, se assim por eles solicitado e deferido pela
Superintendéncia da Autarquia, a quem a Assessoria Técnica se subordina diretamente. E o
parecer. Sdo José do Rio Preto, 06 de novembro de 2014.” A advogada da
RIOPRETOPREV, Danathielle Louise Moitim, compareceu a reunifio para apresentar o
parecer e sanar as duvidas dos conselheiros. Depois de discutido e observada as opinides dos
presentes, os pares deliberaram no sentido de aguardar que a Assessoria Técnica elabore um
esbogo de alteragdes necessarias no atual regimento ou, eventualmente, de um novo
regimento interno, com a adogdo das medidas sugeridas no parecer supramencionado e
observando-se que ndo existird mais a figura do presidente. Continuando a ordem do dia, a
fim de analisar e aprovar os balancetes contabeis de setembro e outubro de 2014, foi dada a
palavra ao Analista Contdbil da Entidade, Hélio Antunes Rodrigues, que realizou a
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196  apresentagfio dos balancetes contdbeis aos presentes. (RESUMO 09/2014: Receitas de
197 contribui¢ées depositadas — RS 5.608.923,47; Receitas Financeiras — R$ 5.819,62; Total de
198 despesas — R8 5.569.222,64; Reembolso ao RPPS, COMPREV e restituicies — RS
199 889.383,87; Diferenga entre retidos e repassados — R$ 332.767.,39; Superdvit financeiro
200  realizado — R 602.136,93); (RESUMO 10/2014: Receitas de contribui¢des depositadas — RS
201 5.600.001,05; Receitas Financeiras — RS 7.242,41; Total de despesas — RS 5.562.775,10;
202 Reembolso ao RPPS, COMPREYV e restituicdes — RS 199.894,98; Diferenga entre retidos e
203 repassados — RS 17.635,37; Superdvit financeiro realizado — RS 261.998,71). Apos
204  discussdo, as demonstragdes contibeis apresentadas foram aprovadas por unanimidade.
205 O contador da entidade também realizou apresentagdo sobre os investimentos da entidade nos
206  meses de outubro e novembro de 2014 (Saldo 30/11/2014 — R$ 215.598.062,57; Retorno no
207 més— R$ 2.574.752,40; Retorno no més — 1,21%; Meta Atuarial — 0,98%). Sem mais
208  assuntos, fica designada a &{;;ggx' nifio para o dia 13/03/2015./Para constar, eu Adriano
209  Antonio Pazianoto, [ A7/ Y~ lavrei a presente ata, qhe depois de lida e achada
210  conforme, vai por mim assip&da&/por todos os presentes.

A odt

e
—

05€¢ Antdnio Vieira

Luis Carlos de Queiroz Pereira Calgas Antonio da Silva Pereira

Sanny Lima Braga
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