DECRETO N° 19.414

DE 17 DE MARCO DE 2023.

Dispbe sobre a regulamentagdo da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispbe sobre Licitagbes e Contratos
Administrativos, no Municipio de Sdo José do Rio Preto/SP e da
outras providéncias. :

PREFEITO EDINHO ARAUJO, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e nos
termos do artigo 64, item VI da Lei Organica deste Municipio;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagbes e
Contratos Administrativos, no &mbito do Poder Executivo municipal.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6érgaos da administragéo direta e indireta municipal.
Paragrafo unico. Nao sédo abrangidas por este Decreto as licitagbes das empresas municipais regidas pela
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 3° Na aplicacao deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 4° Observada a segregacdo de fungdes, cabe aos 6rgaos e entidades integrantes da Administragao
Publica Municipal distribuir entre suas unidades internas a competéncia para a pratica dos atos necessarios
para licitar e contratar, correspondentes a fase preparatéria do certame ou do contrato, tais como a
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), pesquisa de precos, reserva de recursos, elaboragao de
termo de referéncia e do orgamento, definicdo das condigbes de contratacdo e analise de riscos, dentre
aquelas estabelecidas no artigo 18 da Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021.

Paragrafo unico. Todos os procedimentos de contratagdo, aquisicdo, fornecimento, inclusive aditivos e
prorrogacgdes de contratos devem ser iniciados com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

Art. 5° Para a apuragdo do valor estimado ou prego base que instruird o processo deve se levar em
consideracgao o disposto no artigo 23 da Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021, especialmente o seguinte:

| - os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao
entre os valores apresentados.

Il - serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Il - a desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sera
acompanhada da devida motivacgéao.

Art. 6° As modalidades de licitagao sdo aquelas elencadas no artigo 28 da Lei 14.133, de 01 de abril de
2021, podendo a Administragao se valer dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 dessa Lei.

Art. 7° A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei
14.133, de 01 de abril de 2021, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.

Art. 8° O pregdo nao se aplica as contratacbes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia que se caracterizem como servigcos
especiais.

Art. 9° No caso de obras e servigcos de Engenharia, cabera ao 6rgéo técnico da Secretaria requisitante,
obrigatoriamente, apresentar declaragao informando se o objeto a ser licitado se trata de servigo comum ou
especial.

Art. 10 O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

[11 - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de Leilédo; e

VI - maior retorno econémico.



Art. 11 O critério de julgamento pelo menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego,
considerara o menor dispéndio para a Administracdo, desde que o estudo técnico preliminar aponte
objetivamente a relevancia dos custos indiretos para a definicdo da despesa total com a contratagéo.
Paragrafo unico. Na hipétese do “caput”’, a proposta de pregos do licitante devera conter expressamente os
parametros de menor dispéndio previstos no edital.

Art. 12 Nas licitagdes com critério de julgamento por maior desconto, o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes incidira linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado constante do
edital.

Art. 13 O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuacao obtida a partir da ponderagéo,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragéo para a proposta técnica.

Art. 14 No julgamento por melhor técnica, por técnica e preco ou melhor contetdo artistico, a atribuicao de
notas a quesitos de natureza técnica ou artistica sera realizada por banca especifica para tal finalidade, com
numero impar de membros, sendo ao menos 1 (um) servidor efetivo ou empregado publico pertencente aos
quadros permanentes do 6rgédo ou entidade contratante.

Paragrafo uUnico. Excepcionalmente, de forma justificada, poderdo ser contratados profissionais por
conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados no edital para
compor a banca de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 15 Ao Agente de Contratagao, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratagéo, incumbe a condugéao
da fase externa do processo licitatério, incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociagao
de condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragcao desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital e quando
considerar necessario com o suporte da unidade requisitante;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condi¢gdes de habilitacao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e
sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver
sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

X - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua homologacgao e
adjudicagao do objeto ao vencedor do certame; e

Xl - realizar todas as outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgéao e
adjudicacao.

§ 1° A comissao de contratacdo tera carater especial, formada por no minimo 3 (trés) membros, entre os
servidores efetivos, empregados publicos do quadro permanente ou comissionados.

§ 2° A Comissao de Contratacdo conduzira o Dialogo Competitivo e todos os processos licitatérios que
envolvam procedimentos auxiliares (art.6°, L, parte final da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), cabendo-
Ihe, no que couber, as atribuigbes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes.

§ 3° Cabera ao Agente de Contratacao a verificagdo da conformidade dos processos de contratacdo direta
nos termos do art. 72 da citada Lei, neste caso, quando for necessaria sua atuacao.

§ 4° O Agente de Contratagdo, assim como os membros da Comissdo de Contratagdo, poderdo ser
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes do Municipio, ou cedidos de outros
6rgéos ou entidades.

§ 5° O Agente de Contratacdo e a Comissao de Contratagdo contardo, sempre que considerarem
necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das funcoes listadas acima.

§ 6° O Agente de Contratacao e a Comissao de Contratagdo serdo auxiliados por Equipe de Apoio que sera
formada por técnicos da Administragdo Publica, os quais podem ser chamados a orienta-los e assessora-los
na tomada de decisdes, ressalvados os casos elencados no § 4° do art. 8° da Lei n. 14.133, de 01 de abril
de 2021. A equipe de apoio podera ser composta também por terceiros, desde que demonstrado que nao
incorra nos impedimentos legais.

§ 7° Em licitagdo na modalidade Pregado, o Agente de Contratagdo responsavel pela condugéo do certame
sera designado Pregoeiro.

§ 8° Cabera ainda, ao Agente de Contratacao, a verificagdo da conformidade e a condugéo dos processos
de Contratagéo Direta realizadas de forma eletrénica nos termos do Art. 75, Incisos | e Il da Lei 14.133, de
01 de abril de 2021, e de acordo com a regras estabelecidas neste decreto.



Art. 16 Na designagdo de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de contratos de que trata a Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal observara o seguinte:

| - a designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagdo académica ou técnica, ou seu
conhecimento em relag&o ao objeto contratado;

Il - a segregagao entre as fungdes, vedada a designagao do mesmo agente publico para atuagao simultanea
naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratacao; e

lll - a designacdo considerara o comprometimento concomitante do agente com outros servigos, além do
quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagao contratual.

§ 1° O Fiscal ou Gestor de contratos contard com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto na Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, sempre que entender necessario.

§ 2° O apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno restringir-se-a questées formais
em que pairar duvida fundamentada do Fiscal ou Gestor de contratos.

§ 3° O Fiscal ou Gestor de contratos contard com o apoio dos 6rgaos técnicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugao do disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que entender
necessario.

Art. 17 Considera-se gestdo de contratos, para os fins deste Decreto, o servico geral administrativo
realizado desde a formalizagcéo até o término do contrato, por qualquer das hipéteses previstas em lei e no
contrato.

Art. 18 Considera-se fiscalizagdo de contratos, para os fins deste decreto, a atribuicdo de verificagdo da
conformidade dos servigos e obras executados e dos materiais entregues com o objeto contratado, de forma
a assegurar o exato cumprimento do contrato, devendo ser exercida por representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratagédo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informacgdes
pertinentes a essa atribuicao.

Art. 19 O Municipio podera elaborar Plano de Contrata¢cdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo uUnico. Na elaboragdo do Plano de Contratagbes Anual do Municipio, observar-se-a como
paradmetro normativo, no que couber, o disposto na Instrugao Normativa Federal n° 1, de 10 de janeiro de
2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 20 Em ambito municipal, a obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitagdo de
bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive locagao e contratagdes de solugdes de Tecnologia da
Informacgao e Comunicacgao - TIC, ressalvado o disposto no artigo 21 deste decreto.

Art. 21 Em ambito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos sera
opcional nos seguintes casos:

| - contratagao de obras, servicos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos |
e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente da forma de contratagao;

Il - dispensas de licitagado previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;
lll - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

IV - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento, inclusive
acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos; e

V - nos demais casos de contratagdo direta (inexigibilidade e de dispensa de licitagdo) cabera ao
Administrador Publico a decisdo sobre a dispensa do estudo técnico preliminar, bem como, para aquelas
situacdes (inexigibilidade e de dispensa de licitagdo), a decisdo acerca da dispensa de analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Art. 22 O Municipio podera elaborar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, que
podera ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto
e contera toda a documentagéo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagbes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos.

§ 1° Enquanto néao for elaborado o catalogo eletronico a que se refere o caput, sera adotado, nos termos do
art. 19, Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, os Catalogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado
de Administragédo de Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

§ 2° As disposicdes do presente artigo serdo implementadas a partir de 1° de abril de 2023, cabendo ao
Administrador Publico justificar, por escrito e anexar ao respectivo processo licitatério, a ndo utilizagdo do
catalogo eletrénico de padroniza¢do ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput do artigo
19 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 23 Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverado ser de qualidade
comum, n&o superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicéo de
artigos de luxo.
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§ 1° Na especificagdo de itens de consumo, a Administragdo buscara a escolha do produto que, atendendo
de forma satisfatéria @ demanda a que se propde, apresente o melhor preco.

§ 2° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e prego,
superior ao necessario para a execugdo do objeto e satisfacdo das necessidades da Administragdo
municipal, cabendo ao ordenador da despesa a devida justificativa.

Art. 24 No procedimento de pesquisa de pregos realizado em admbito municipal, os parametros previstos no
§ 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, séo autoaplicaveis, no que couber.

Art. 25 No processo licitatorio e nas contratagées diretas, para aquisicdo de bens e contratacédo de servigos
em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos existente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
quando este estiver disponivel;

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagado de pregos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagéo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento; ou

VI - pesquisa na base de notas de prestagéo de servigos ou de fornecimento de materiais a municipalidade.
§ 1° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e |l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 2° O procedimento do § 1° pode ser realizado por meio de solicitagdo formal de cotacées a fornecedores.
Art. 26 No processo licitatério e nas contratagcdes diretas, para contratagcdo de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagcdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lIl - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento a ser editado pelo
Governo Federal;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

VI - pesquisa na base de notas de prestagéo de servicos ou de fornecimento de materiais a municipalidade.

§ 1° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do
caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre que necessario
e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema
de custo definido no inciso | do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes
do empreendimento n&o suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

Art. 27 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos artigos 25 e 26, o fornecedor escolhido para contratagdo, devera
comprovar, previamente a subscricdo do contrato, que os precos estdo em conformidade com os praticados
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em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

Art. 28 Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 29 Considerar-se-a como solicitagdo formal de cotagdo para os fins do artigo 25, IV e 26, V, a
solicitagdo efetuada pela administragéo publica encaminhada por meio fisico ou digital, inclusive por e-mail,
devendo os respectivos documentos serem encartados aos autos.

Art. 30 Apds 1° de abril de 2023, na pesquisa de precgo relativa as contratagdes de prestacdo de servigos
com dedicacdo de mao de obra exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no que couber, o
disposto na Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia ou outra que vier a substitui-la.

Art. 31 Apds 1° de abril de 2023, na elaboragdo do or¢amento de referéncia de obras e servicos de
engenharia a serem realizadas em &mbito municipal, quando se tratar de recursos proprios, observar-se-a
como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, e
na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020 ou outras normativas que vierem a substitui-los.
Art. 32 A pesquisa de pregos é dispensavel nas hipéteses do § 2° do artigo 95 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, respondendo o agente contratante quando comprovada aquisigao por pregos excessivos.
Paragrafo unico. O valor de que trata o §2° do artigo 95 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 sera
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por indice que
venha a substitui-lo, tendo por data base o dia primeiro (1°) de janeiro, nos termos do artigo 182 da Lei n.
14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 33 Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagcdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, adotando-se como parametro normativo para a elaboragéo do
programa e sua implementacao, no que couber, o disposto no Capitulo V do Decreto Federal n® 11.129, de
11 de julho de 2022 e, também, o disposto na Lei Municipal n° 14.126, de 25 de fevereiro de 2022.

§ 1° Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantagao de programa de
integridade, o contrato sera rescindido pela Administracdo, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes
administrativas em fungédo de inadimplemento de obrigacdo contratual, observado o contraditério e ampla
defesa.

§ 2° Considera-se grande vulto a contratagéo cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
compras e servigos, em todas as modalidades previstas.

§ 3° O valor de que trata o § 2° sera atualizado indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), ou por indice que venha a substitui-lo, tendo por data base o dia primeiro (1°) de janeiro, nos
termos do artigo 182 da Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 34 Nas licitagbes para obras, servicos de engenharia ou para a contratagdo de servigos terceirizados
em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o edital podera, a critério da autoridade que o expedir,
exigir que até 5% da méao de obra responsavel pela execugéo do objeto da contratagéo seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatério.

Art. 35 Nas licitagdes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 36 Nas licitagbes realizadas na modalidade Leildo serdo observados os seguintes procedimentos
operacionais:

| - realizacdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo fixados os valores
minimos para arrematacao.

Il - designacao de um Agente de Contratagdo para atuar como leiloeiro, o qual contara com o auxilio da
Equipe de Apoio, ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

lll - elaboracdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre descricdo dos bens, seus
valores minimos, local e prazo para visitagdo, forma e prazo para pagamento dos bens arrematados,
condigao para participagao, dentre outros.

IV - realizagdo da sessao publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados os vencedores
dos lotes licitados.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovagao de requisitos de habilitagao por parte dos licitantes.

§ 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que assegure a
integridade dos dados e informacgdes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

Art. 37 Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
poderao ser considerados para a definicido do menor dispéndio para a Administragdo Publica Municipal.



§ 1° A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contratagdo, a partir da elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengéo, utilizagdo, reposigédo, depreciagdo e impacto ambiental,
poderao ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos de contratos anteriores, séries estatisticas
disponiveis, informagdes constantes de publicacdes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos
ou eventualmente previstos em legislagao, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

Art. 38 O processo de gestdo estratégica das contratagbes de software de uso disseminado no Municipio
deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacao, suporte, confianga, a usabilidade e considerar
ainda a relagao custo-beneficio, devendo a contratacdo de licencas ser alinhada as reais necessidades do
Municipio com vistas a evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo unico. Em ambito municipal, a programacao estratégica de contratagdes de software de uso
disseminado no Municipio deve observar, no que couber, as orientacdes da empresa publica municipal
EMPRO - Tecnologia e Informacao e, na falta dessas, ao disposto no Capitulo Il da Instrugdo Normativa n°®
01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que
couber, a redagao atual da Portaria n° 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, ou outros normativos que venham a substitui-los.

Art. 39 Como critério de desempate previsto no art. 60, Ill, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
efeito de comprovagéo de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de licitagdo, desde que comprovadamente
implementadas, politicas internas tais como programas de lideranga para mulheres, projetos para diminuir a
desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas,
distribuicdo equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

Art. 40 Na negociagdo de pregos mais vantajosos para a administragdo, o Agente de Contratagdo ou a
Comisséao de Contratacao podera oferecer contraproposta.

Art. 41 Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, sera permitida, desde que prevista em
edital, a sua realizagao por processo eletrébnico de comunicagéo a distancia, ainda que se trate de licitagao
realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas, cuja gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatoério depois do seu encerramento.

Paragrafo unico. Se o envio da documentagao ocorrer a partir de sistema informatizado prevendo acesso
por meio de chave de identificagdo e senha do interessado, presume-se a devida seguranga quanto a
autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente com padrao
ICP-Brasil.

Art. 42 Para efeito de verificagdo da qualificagcéo técnica, quando nao se tratar de contratagdo de obras e
servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico operacional poderao ser
substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucao de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato
ou notas fiscais abrangendo a execugao de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso,
o0 Agente de Contratacao ou a Comissao de Contratacao realize diligéncia para confirmar tais informacoes.

Art. 43 Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, comprovadamente,
tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, bem como nos incisos Ill e IV do caput do art.87 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

Art. 44 Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagbes municipais, observar-se-a como
parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o disposto na Instrugdo Normativa n° 3, de
26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la.

Art. 45 Em ambito municipal, € permitida a adogéo do sistema de registro de precgos para contratagéo de
bens e servicos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adog¢ao do sistema de registro de precos
para contratacdo de obras de engenharia, bem como nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacéo.

Art. 46 As licitagdes municipais processadas pelo sistema de registro de precos poderdo ser adotadas nas
modalidades de licitagdo Pregao ou Concorréncia.

§ 1° Em ambito municipal, na licitagdo para registro de precos, ndo sera admitida a cotagédo de quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificagao.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo da ata de registro de
precos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboracdo da sua proposta, sem que isso
represente ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratagao.

§ 3° Os 6rgéos da Administragao Publica Municipal poderdo aderir a ata de registro de pregos realizada por
outro ente publico na condicdo de nado participante, bem como autorizar a sua participagdo em atas de
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registros de pregos sob sua organizagao, observados os critérios previstos no caput e paragrafos do artigo
86 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 47 A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por
igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

Art. 48 A ata de registro de pregos ndo sera objeto de reajuste, repactuagao, revisdo, ou supressao ou
acréscimo quantitativo ou qualitativo, sem prejuizo da incidéncia desses institutos aos contratos dela
decorrente, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo no caso de prorrogagéao.

Art. 49 O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo,
sem justificativa aceitavel,

lIl - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipétese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer as san¢des previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos incisos |, Il e IV do caput sera
formalizado por despacho fundamentado.

Art. 50 O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou for¢ga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:
| - por razéo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

Art. 51 O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender formar uma rede de
prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, € houver inviabilidade de competicdo em virtude da
possibilidade da contratagcado de qualquer uma das empresas credenciadas.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera conter as
condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista de credenciados,
desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° A administragao fixara o pregco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas condi¢gdes de
reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficiario direto do
servico.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragcéo, o instrumento convocatdrio devera fixar a
maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma
objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a cada 12 (doze) meses, para
ingresso de novos interessados.

Art. 52 Adotar-se-a, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestacao de Interesse observando-se,
como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015
ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 53 Enquanto nao for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP)
previsto no art. 87 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores
do Municipio sera regido, no que couber, pelo disposto na Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018,
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipétese as licitagdes realizadas pelo Municipio serdo restritas a
fornecedores previamente cadastrados na forma do disposto no caput deste artigo, exceto se o
cadastramento for condicdo indispensavel para autenticagcdo na plataforma utilizada para realizagdo do
certame ou procedimento de contratagéo direta.

Art. 54 Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares poderdo adotar a
forma eletrénica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacgdes, as assinaturas eletrénicas
apostas no contrato deverao ser classificadas como qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas
partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. lll, da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 55 A possibilidade de subcontratagao, se for o caso, deve ser expressamente prevista no edital ou no
instrumento de contratagéo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual deve,
ainda, informar o percentual maximo permitido para subcontratacao.

§ 1° E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagéo ou
na gestéo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente do edital de licitagéo.
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§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto, entendida esta como o
conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida apresentagéo
de atestados com o objetivo de comprovar a execugdo de servigo, pela licitante ou contratada, com
caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que ndo sejam de fabricagdo prépria ndo
deve ser considerada subcontratagéo.

Art. 56 Salvo vedagéo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagcdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagao perante a
Administracéao;

[l - admisséao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um consorcio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagao
quanto na de execugéao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade,
de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragao do contrato, a constituicao e o registro
do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante
e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consércio possui, n0O minimo, 0s mesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo
licitatério que originou o contrato.

Art. 57 Admitir-se-a a participagao de sociedades cooperativas nas licitagdes e contratagdes.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a associagédo cuja atividade precipua seja a mera
intermediagao individual de trabalhadores de uma ou varias profissdes, que nao detenham qualquer meio de
producao e cujos servigos sejam prestados de forma individual pelos seus associados.

§ 2° Fica vedada a participacao de cooperativa de mao de obra nas licitagdes e sua contratagéo, ainda que
0 objeto licitado ou contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida,
quando o trabalho a ser executado, por sua natureza, demandar execu¢cao em estado de subordinagéo e
dependéncia, quer em relagao ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.

Art. 58 Para os fins do disposto no § 2° do artigo 57 deste decreto, ndo sdo passiveis de execugao por meio
de cooperativas, dentre outros, os seguintes servicos:

| - limpeza, asseio, preservacgao e conservacao;

Il - limpeza hospitalar;

Il - lavanderia, inclusive hospitalar;

IV - seguranga, vigilancia e portaria;

V - recepgao;

VI - nutricdo e alimentacgao;

VII - copeiragem;

VIII - manutengao de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagoes;

IX - manutengao e conservacgéao de areas verdes;

X - assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

Xl - transporte interno mediante locagao de veiculos com condutor;

XII — servigo de salva vidas; e

XIIl — apoio a alunos e atividades educacionais.

Paragrafo unico. Podera a Administragdo, por ato normativo especifico, deliberar quanto ao
enquadramento de outros servigos no disposto no "caput" deste artigo.

Art. 59 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados pela Lei n® 14.133/2021 as disposi¢des constantes
dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:



| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo da licitagdo, ainda n&o tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir da
licitante declaragao de observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 60 O objeto do contrato sera recebido, provisorio ou definitivamente, conforme disposto no artigo 140
da Lei n. 14.133/2021, e em consonancia com as regras definidas no edital para o objeto especifico do
contrato.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou instrumento
equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento
provisoério de géneros pereciveis e alimentacdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratagdes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administragao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles enquadraveis nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 61 Observados o contraditério e a ampla defesa, as sang¢des previstas nos incisos | e |l do art. 156 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serao aplicadas pelo Secretario Municipal da Pasta interessada, pelo
Prefeito, ou pela autoridade maxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia ou fundagao. Nos
casos das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo 156 da Lei n. 14.133/2021, serao aplicadas por
uma Comissao composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis em conformidade com o disposto no artigo
158 da mesma Lei.

Art. 62 E de responsabilidade do Administrador Publico a andlise das questdes técnicas do Edital e do
Contrato, bem como dos termos de referéncia, ndo cabendo ao 6rgao de Assessoramento Juridico e ao de
Controle Interno a analise de tais elementos.

Art. 63 Toda prestacdo de servigos contratada pelo Municipio ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacgéao direta.

Art. 64 E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracéo da
contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagao, vinculagao hierarquica, prestacdo de contas, aplicagao
de sangao e supervisao direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratacdo previr a notificagdo
direta para a execugéao das tarefas previamente descritas no contrato de prestacao de servicos.

[l - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo destes
em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacado e em relagao a fungéo especifica para a
qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do préprio 6rgéo ou entidade
responsavel pela contratagéo, especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens; e

VI - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado.

Art. 65 A Administracdo ndo se vincula as disposi¢cbées contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelegcam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Art. 66 Este Decreto entra em vigor no dia 01 de abril de 2023, revogadas as disposi¢cées em contrario, em
especial o Decreto n. 9.929 de 20 de outubro de 1998; o Decreto n. 12.255 de 05 de margo de 2004; o
Decreto n. 13.024 de 29 de dezembro de 2005; o Decreto n. 14.522 de 01 de janeiro de 2009; e a Instrucéo
Normativa Conjunta SMA/SMF/PGM n. 01 de 23 de abril de 2009.

Paco Municipal “Dr. Loft Jodo Bassitt”, 17 de margo de 2023, 171° Ano de Fundacdo e 129° Ano de
Emancipacgéao Politica de Sao José do Rio Preto.

PREFEITO EDINHO ARAUJO

ADILSON VEDRONI

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO



LUIS ROBERTO THIESI

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

Registrado no livro de Decretos e, em seguida publicado por afixagdo na mesma data e no local de costume
e pela Imprensa local.



