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Ata de Reunido (IN° 352)
No primeiro dia do més de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, as quatorze horas, por meio
de videoconferéncia, realizou-se Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Previdéncia
(C.M.P.), com a preseng¢a dos membros titulares: Adriana Rambaiolo Tonin (CP RPPS CODEL I),
Adriano Antonio Pazianoto (ANBIMA CPA-10, CP RPPS CGINYV I1I, CP RPPS DIRIG III e CP
RPPS CODEL II), Estevan Pietro, Giuliano Cléber Coltro (CP RPPS CODEL I), Rosimere Cleide
Souza Desidério (CP RPPS CODEL II), Tetesa Cristina Sicoli Vilela (CP RPPS CODEL II).
Participaram, também, os membros suplentes: Bruno Santana Costa, Rosycarmen Pontes Gestal
Alvares (CP RPPS CODEL I) e Silvana Aparecida da Rocha Delfino (CP RPPS CODEL I). Ainda,
participaram da reunido o Diretor Superintendente, Coronel Miguel Elias Daffara (CP RPPS
DIRIG I), o Diretor Técnico Wilclem de Lazari Araujo (ANBIMA CPA-10, CP RPPS CGINV 1,
CP RPPS CODEL II, CP RPPS COFIS II e CP RPPS DIRIG III) e, como expectador, o servidor
Carlos Henrique de Oliveira. A reunifdo contou com a seguinte pauta: I — Atos Preparatorios:
1.1) Verificagdo de quérum legal. II — Ordem da Pauta do dia: 2.1) Apresentagdo, pelo
atuario, das simulagdes/cenarios encaminhados aos conselheiros, referentes a hipétese de
reposi¢cdo de segurados, aporte de imposto de renda e outros. A reunido teve inicio com a
verificado do quérum, que estava de acordo com o §8° do art. 104 da Lei Complementar n°
139/2001, com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 364/2012. O presidente, Adriano Antonio
Pazianoto, cumprimentou a todos e informou que essa reunido extraordindria foi marcada para que
o atudrio, Thiago Fernandes, apresentasse as simulacoes de alguns cenarios projetados para busca
do equacionamento do déficit atuarial, em conformidade com a Portaria MPS n° 3.811/2024,
conforme documentos encaminhados aos membros com antecedéncia. Passada a palavra ao atuario,
Thiago Fernandes saudou os presentes e informou que havia preparado uma apresentagio para
facilitar a visualizacdo dos dados. Ele explicou que elaborou cenarios de equacionamento do déficit
atuarial e reestrutura¢do com base na Portaria MPS n° 3.811/2024, publicada no final do ano
anterior, que disciplinou a inclusdo da premissa de reposicdo de servidores na avaliagdo atuarial. Ele
detalhou o conceito da nova premissa, dizendo que a avalia¢io atuarial, que antes estimava os custos
apenas da geracdo atual de servidores, agora pode fazer uma estimativa da geracido futura. A
reposicdo de servidores considera a admissio de novos funcionarios para suptir 0s cargos vagos
por aposentadoria ou 6bito. Essa premissa tende a trazer um resultado positivo para o plano, pois
os novos servidores entram com regras mais rigorosas (sem integralidade, paridade e limitados ao
teto do RGPS) e, portanto, um custo previdenciario menor. No entanto, a contribui¢io arrecadada
sobre eles se mantém no patamar atual (14% do segurado e 25% do patronal). Em seguida, Thiago
Fernandes apresentou um estudo de aderéncia para comprovar a viabilidade da utilizacio da
premissa de reposicio no municipio. A Portaria MPS n° 3.811/2024 exige uma anilise do histérico
dos udltimos cinco anos, mas o estudo abrangeu os dltimos dez anos (de 2015 a 2024). A analise
mostrou que, exceto pelo perfodo da pandemia (2020-2021), o nimero de novas admissdes no
municipio de Sio José do Rio Preto superou consistentemente o numero de saidas, demonstrando
a pratica de reposi¢io. Ele mostrou um grafico comparando o nimero acumulado de admissdes e
saidas, onde a linha de entradas estava sempre acima da de saidas, confirmando o aumento do
quadro de servidores ao longo dos anos. Por prudéncia, a simulacido foi feita com base na
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manutencio do quantitativo atual de servidores, ou seja, reposi¢do de "um para um", em vez de
projetar um aumento. Thiago Fernandes relembrou que a avaliagdo atuarial de 2025 apurou um
déficit de R$ 2,508 bilhdes. No entanto, o plano de amortizacao da Lei Complementar 745/2024 é
suficiente para equacionar esse déficit. Disse que a Portatia MPS n°® 3.811/2024 permite que as
novas estimativas de reposicio de servidores impactem o resultado atuarial e, consequentemente, a
definicio do plano de custeio, ajudando a buscar o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio.
Thiago Fernandes entdo mostrou que, mantendo as aliquotas como estdo, em 14% para os
servidores e 25% para os entes, a geragdo futura teria um superavit de cerca de R§ 448 milhées, ou
seja, hd uma expectativa de receitas maior do que a expectativa de despesas para essa nova massa
de segurados, e a Portaria MPS n°® 3.811/2024 permite incorporar esse resultado ao resultado
atuarial do plano, porém, limitado a 70% em 2025, para os RPPS que possuem certificagao Nivel
IV do Pré-Gestio, sendo que a cada ano aumenta em 10% essa incorporagio, até atingir 100%.
Portanto, do superavit apurado de cerca R$ 448 milhdes, R$ 313,7 milhées poderdo ser somado ao
resultado atuarial, o faria com que o déficit atuarial diminuisse de R§ 2,508 bilhoes para R§ 2,194
bilhées. Thiago Fernandes explica que, com esse novo resultado, o plano de equacionamento do
déficit pode ser revisado, sendo que o reajuste feito com base na Portaria MPS n° 861 /2023, que
possibilita aliquotas menores até 20206, ou seja, para 2025 é obrigatério o pagamento de pelo menos
1/3 dos juros e para 2026 2/3, sendo que a partir de 2027 o pagamento ¢ integral, ficando as
aliquotas suplementares assim: 13% para 2025 (ao invés de 17%), 16% para 2026 (ao invés de 19%),
e 23,24% a partir de 2027 (ao invés de 28,60%). Rosycarmen Pontes Gestal Alvares afirma ter receio
de ja se propor uma reducio das aliquotas suplementares, e questiona se nio seria o caso de se
aguardar uma consolidagdo das premissas adotadas. Adriano Ant6nio Pazianoto explica que se trata
apenas de uma apresentacio dos estudos realizados, que nada sera deliberado por enquanto, que
esses estudos foram solicitagoes dos proprios conselheiros para analisarem os impactos de da
adogao dessas premissas. Thiago Fernandes esclarece que essa demonstragio serve para demonstrar
que um eventual impacto no déficit atuarial pode se transformar em eventual adequagdo do plano
de amortizagao, uma vez que foi possivel uma reducido déficit um novo plano de custeio pode ser
simulado, mas, isso ndo necessariamente precisa acontecer, como na propria avaliacdo atuarial
vigente pode ser visto que o atual plano de amortizacdo ¢ cerca de R§ 200 milhdes supetior ao
déficit, mas as aliquotas foram mantidas. Em relacdo a destinac¢do a RioPretoPrev dos recursos
provenientes das retengdes de IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte, também foi realizado
um estudo desse impacto, e foi constando que tal arrecadagio equivaleria a uma média R$ 2,5
milhées por més. Thiago Fernandes explica que para a Prefeitura teria que abrir mao desse valor
por més, mas, para o RPPS, atuarialmente, o impacto ¢ muito maior, pois pode se prever a
arrecadacio futura desse valor, tanto dos beneficios atuais quanto dos beneficios futuros, com
capitalizagdo que, trazido a valor presente, pode refletir positivamente no déficit atuarial também.
Thiago Fernandes, entdo, mostra que o isso traria um impacto positivo na ordem de R$ 770 milhdes
na arrecadagio e, consequentemente, na diminui¢cdo do déficit, que viria para cerca de R$ 1,736
bilh&es, ante os R$ 2,508 bilhoes atuais. E se somar a impacto da adogao da geracao futura, o déficit
cairia para R$ 1,422 bilhGes. Adriana Rambaiolo Tonin disse que ha possibilidade de isencdo de
imposto de renda para quem ganha até R$ 5 mil e isso traria um impacto grande nessa expectativa
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de arrecadaciao com IRRF, por isso pergunta ao atuario se ele chegou a estimar essa possibilidade.
Thiago Fernandes informou que ndo, pois nio é possivel saber como ficara essa tabela, caso
aprovada, mas é uma preocupacio, tanto para aqueles RPPS que ja tem isso implementado quanto
para aqueles que pretendem. Thiago Fernandes disse que, caso implementada essa hipdtese,
qualquer alteragdo na tabela de IRRF ensejaria uma revisio do plano de custeio, que pode ser feito
a qualquer momento, assim como uma alteracdo da tabela salarial ou outra alteracdo de qualquer
hipétese, por isso a avaliagdo atuarial é feita anualmente, para identificar possiveis frustagdes de
expectativas e revisar o plano de custeio, se for o caso. A conselheira suplente, Rosycarmen Pontes
Gestal Alvares, disse acreditar que quando o colegiado for realmente discutir a implantacdo de
alguma dessas hipdteses sejam analisados cendrio, um pessimista, um neutro e um mais otimista,
ndo apenas um cendrio, pois os estudos sio feitos com base em expectativas e ha também o
componente politico, que traz mais incerteza. Thiago Fernandes, continuando a apresentagio,
mostra uma simula¢do de revisdo da aliquota suplementar utilizando a premissa da reposi¢dao de
segurados, a chamada geracio futura, somada ao impacto do repasse do IRRF, que faria com a
aliquota suplementar pudesse ser de 12% em 2025 e 20206, 13% em 2027 e 14,89% a partir de 2028.
Em outra simulacio realizada, Thiago Fernandes apresentou qual seria o impacto caso fosse feita a
reforma da previdéncia nos moldes da EC n°® 103/2019, conjuntamente com a adog¢io da geragio
futura e do repasse do IRRF, mostrando que o déficit atuarial iria de R$ 2,508 bilhdes para R$ 666,12
milhdes, o que possibilitaria que as aliquotas suplementares fossem fixadas em uma aliquota tnica
de 5,57% de 2025 a 2065, lembrando que o RPPS que fizer a reforma pode ter esse novo prazo
para equacionamento do déficit, que é até 2065. Ainda, Thiago Fernandes disse que foi feita uma
outra simulagido com base na proposta de reforma previdenciaria apresentada pela RioPretoPrev,
sendo que, nesse caso, como essa reforma nao ¢ tio severa quanto a da EC n°® 103/2019, o déficit
cairia de 2,508 bilhdes para R$ 900,1 milhoes, se implantadas as hipoteses da geragdo futura e do
repasse de IRRF também. E nesse caso também setria possivel a implantagdo de uma aliquota
suplementar unica, agora de 7,52% até 2065. Enfim, Thiago Fernandes disse que foram essas as
simulagbes feitas, se coloca a disposicao para outras simulagoes, caso os conselheiros achem
necessario, e diz que essa busca por possibilidades que objetivem a diminui¢do do déficit nio visa
apenas diminuir a contribui¢io do ente, mas, visa trazer maiores garantias para a viabilidade da
RioPretoPrev, garantindo uma maior capacidade para pagamento dos beneficios previdenciarios.
Adriana Rambaiolo Tonin disse que no estudo que recebeu sobre a geracdo futura, hd algumas
férmulas, mas ela disse que ndo viu o desenvolvimento dos calculos no estudo e pergunta onde
aquelas férmulas foram utilizadas e onde estdo os calculos. Thiago Fernandes explica que se trata
da nota técnica, pois todo estudo que € feito traz uma nota técnica indicando as férmulas utilizadas
para, no caso, simular a reposi¢io de servidores sobre a hipdtese da geragdo futura. Mas, Thiago
Fernandes disse que na apresentagio consta apenas o somatério, o resultado dos cilculos, pois eles
sao feitos para cada servidor e beneficiario, mas poderia encaminhar a planilha de calculos.
Rosycarmen Pontes Gestal Alvares também disse que gostatia de ver no estudo, pelo menos, um
desenvolvimento de cada férmula, como exemplo, para que os conselheiros pudessem tentar
entender melhor como se chega aos resultados. Rosycarmen Pontes Gestal Alvares também
pergunta sobre a reposicio de servidores, pois pelo que entendeu € feito um estudo empirico dessa
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reposi¢ao nos ultimos 5 anos, mas, o servidor que repoe a saida de outro nio necessariamente ¢ no
mesmo cargo, por isso gostaria de saber se essa escolha do cargo nio influenciatia nos resultados,
haja vista que ha varios cargos com diferentes salarios e progressoes salariais. Thiago Fernandes
explica que a legislagdo diz que o estudo de aderéncia da reposigiao deve analisar, no minimo, 5
anos, mas no caso da RioPretoPrev foram analisados os tltimos 10 anos, porém, a legislacdo nio
normatiza sobre como sera feita a reposi¢io, s diz que precisa ser de forma conservadora. Thiago
Fernandes explica que a reposicao adotada simula a entrada de um novo servidor com as mesmas
caracteristicas daquele que esta saindo, tanto no cargo quando no sexo e outros critérios que possam
interferir no tempo de aposentadoria. Quanto ao nivel salarial, Thiago Fernandes disse que ¢ feita
uma regressao, com desconto pela taxa de crescimento salarial, para estimar o salario inicial daquela
pessoa que saiu do plano, para que a que entre tenha a mesma caracteristica. Rosycarmen Pontes
Gestal Alvares pontuou ¢ necessario considerar a grande evoluc¢do tecnoldgica atual, o que pode
fazer que no futuro nio seja necessario o mesmo numero de servidores. Thiago Fernandes afirmou
ser muito complexo estimar o impacto da tecnologia na forca de trabalho, que ainda nio viu
nenhum estudo consistente demonstrando esse dectréscimo ou substituicio da forca de trabalho
pela inteligéncia artificial, por exemplo, ainda mais no servico publico, que tem caracteristicas
diferentes da iniciativa privada. Ainda, Thiago Fernandes explicou que a legislagdo exige nio s6 o
estudo pretérito para verificar se a reposicdo de servidores tem ocorrido, mas, principalmente, a
manifestacdo do ente federativo sobre suas perspectivas de agora em diante, declarando que
pretende manter esse nimero de reposi¢do dos cargos. Thiago Fernandes disse que é ndo ¢ possivel
estimar uma reposicao maior do que de um para um, mesmo que o estudo do passado demonstre
que isso ocorro, por prudéncia, mas, seria possivel simular uma reposi¢do menor, por exemplo da
reposicio de 0,7 servidor para um que saia. Parece estranho, mas, ¢ como se a cada 3 servidores que
saissem entrasse 2. Adriano Antonio Pazianoto pediu para que o atudrio apresentasse a simulagao
feita apenas com a estimativa das hipdteses de geragdo futura e a da realizacio da reforma da
previdéncia discutida na RioPretoPrev, sem o repasse do imposto de renda. Thiago Fernandes
explicou que se adotada a reforma sugerida pela RioPretoPrev e a hipdtese da geragio futura, o
déficit viria de R$ 2,508 bilhoes para R$ 1,609 bilhoes, o que poderia ajustar a aliquota suplementar
para 11% em 2025 e 2026, ¢ a partir de 2017 manté-la em 13,70% até 2065, esticando o prazo de
amortizagdo por conta da reforma. Silvana Aparecida da Rocha Delfino disse que gostaria de ver
uma simula¢io atuarial simulando que o PASEP deixe de ser pago, o que pode acontecer com a
aprovacao da PEC 66/2023. Thiago Fernandes que apenas deixar de pagar o PASEP nio traria
impacto atuarial, uma vez que ele é pago com recursos da taxa administrativa, ndo com recursos
previdenciarios, mas, hd uma discussdo sobre a possibilidade de os RPPS pagarem o PASEP dos
rendimentos com investimentos com recursos previdencidrios, isso poderia causar um impacto,
pois reduziria a taxa de rentabilidade e, consequentemente, reduziria a meta atuarial e o déficit seria
impactado. Rosimere Cleide Souza Desidério disse que, pelo que entendeu, sobre o estudo da
geracdo futura, a grande diferenga se da nio pelo salario, mas pelo tipo de aposentadoria, pois esses
novos servidores ja terdo outra regra de aposentadoria, ndo terd mais integralidade. Thiago
Fernandes afirmou que a conselheira estd correta, que é importante ressaltar, ndo somente em

relacio a geragdo futura, mas em relacdo a geracdo atual, que quando se fala de custo previdenciario
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o valor do salario nao significa que essa pessoa val ter um custo maior ou menot, obviamente vai
ter um custo de contribuicio proporcional, pois o que influencia o custo previdencidrio em
percentual sobre o salario sdo, de fato, as regras de aposentadoria, idade, tempo de contribuicéo,
térmula de célculo do beneficios e expectativas de sobrevivéncia, além da taxa de crescimento
salarial, mais significativamente para quem aposenta com a ultima remunera¢io. Adriano Antdnio
Pazianoto perguntou ao atuario como se datia o acompanhamento da aderéncia ou evolugdo caso
seja adotada a hipotese da geragao futura, é no estudo atuarial ou no estudo de aderéncia. Thiago
Fernandes disse que essa hipdtese é nova, ao longo do tempo a forma de acompanhamento deve
ser aprimorada, mas, acredita que esse acompanhamento pode ser feito através do estudo atuarial
anual, comparando o que era esperado de saida e entradas e o que se concretizou. Porém, o atuario
ressalta que é importante ter em mente que a reposicdo pode niao se dar imediatamente a saida, ela
pode demorar um pouco. Por isso Thiago Fernandes disse acreditar que o acompanhamento deve
ser anual, mas, ndo quer dizer que hd um problema se no primeiro ano as saidas e entradas nio
casarem. Rosycarmen Pontes Gestal Alvares disse que nas politicas publicas, quando elas sao
pensadas, isso deveria ser pensado, ndo ¢ possivel ficar a mercé da boa vontade. Thiago Fernandes
disse que sim, mas, mesmo que previsto, pode-se levar um tempo para se efetivar, pois depende de
concurso publico e outros fatores que podem fazer com que demore um pouco mais, por isso deve
ser analisado um horizonte maior para tomar alguma atitude quanto a revisio de uma premissa.
Adriana Rambaiolo Tonin pergunta ao atudrio se é possivel fazer uma simulacdo do repasse do
IRRF com base na dltima proposta de revisio da tabela que esta tramitando, ao que Thiago
Fernandes responde que é possivel. Adriana Rambaiolo Tonin disse que tem algumas proje¢oes
para o futuro, como a mudanga para o regime celetista, ¢ isso seria um balde de dgua fria. Adriano
Antbnio Pazianoto explicou que um novo servidor estatutdrio custa para o ente o seu salario mais
cerca de 50% de contribuices, ja um servidor contrato via CLT custaria bem menos, pois as
contribui¢Ses seriam cerca de 21%-29%, por isso a ado¢io da geragdo futura pode ajudar a garantir
que o municipio contrate servidores estatutarios, pois ele terd que se comprometer com essa
reposiciao de estatutarios. Adriano Anténio Pazianoto também comentou sobre a questio de a
tecnologia substituir servidores, disse que a maioria dos servidores repostos nos ultimos anos sio
guardas municipais, agentes administrativos (que atendem o publico na ponta) e professores, por
isso ndo acredita que isso influenciard drasticamente. Adriana Rambaiolo Tonin diz que um grande
problema ¢ a terceirizacdo. Rosycarmen Pontes Gestal Alvares disse que ela que levantou essa
questio da tecnologia, que apesar de parecer distante acredita que deve ser levado em conta, mas,
também acredita que professores ndo serdo substituidos por IA ou outras tecnologias. Silvana
Aparecida da Rocha Delfino disse que, caso se adote a geracdo futura e o municipio nio faca a
reposicio, o plano de custeio terd que ser revisto e a aliquota suplementar do municipio ird subir
novamente, ou seja, para ele nio serd vantajoso. Sobre a mudanca do regime de contratagio, de
estatutario para celetista, Giuliano Cléber Coltro acha improvavel, em relagdo ao custo mesmo, pois
a hora extra, insalubridade, periculosidade, fungdes gratificadas, além da contribuicao ao INSS a
contribuigdo para o FGTS, outra questio sdo os turnos de trabalho, que no caso dos celetistas tem
que ser definido e assinado ou com o servidor ou com os sindicatos, o que tiraria a autonomia do
municipio em definir escalas. Giuliano Cléber Coltro também deu o exemplo do periodo da
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pandemia, onde o Ministério do Trabalho fiscaliza ao celetistas em relagdo a jornada e EPI, e quem
ficou na linha de frente tendo que se desdobrar como podia para dar atendimento foram os
servidores estatutarios. Por isso Giuliano Cléber Coltro acredita essa migragio nao acontecera. Ao
final da discussdo, Adriana Rambaiolo Tonin pergunta ao atudrio se ele pode encaminhar a
bibliografia sobre o assunto, de preferéncia em portugués. Thiago Fernandes disse que ainda nio
h4 uma bibliografia que discipline a questio da geragio futura, mas, o que é feito é replicar a
bibliografia da geracdo atual para a geracio futura, e disse que encaminhara a RioPretoPrev, mas,
ndo ha bibliografia em portugués que chegue ao nivel de detalhamento necessario, mas disse que
procurara algo que possa ajudar, mas nao serd a bibliografia de fato utilizada, pois ela é em inglés.
Entio, encaminhando para o término da reunio, o presidente, Adriano Antonio Pazianoto passa a
palavra ao Diretor Superintendente, caso ele queira se pronunciar. O Cel. Miguel Elias Daffara
agradeceu a oportunidade e a apresentacio do atudrio, Thiago Fernandes. Disse que essa reunido
extraordindria especifica para apresenta¢ao e discussio sobre esse tema tdo complexo que é o estudo
atuarial ¢ de suma importancia, pois esses estudos sobre cenarios e possibilidades demonstram a
busca dos conselheiros em diminuir o déficit atuarial. Com a diminuicio do déficit haverd uma
maior garantia dos pagamentos dos beneficios futuros, além de possibilitar um ajuste na aliquota
suplementar. Cel. Miguel Elias Daffara afirmou que hd que se fazer um esforco para convencer o
Secretario da Fazenda que diminuir o déficit atuarial implica em reduzir as aliquotas de contribuicio
suplementar ao longo do tempo, o que fard com que sobrem mais recursos para investimento em
outras pastas, para outras politicas publicas. Logo que chegou a RioPretoPrev, o antigo Secretario
da Fazenda lhe disse que era inconstitucional ficar o imposto de renda retido com a Autarquia e, de
fato é. Mas é possivel que a Prefeitura possa aportar o equivalente, e isso seria vantajoso, pois ele
abre mio de um valor relativamente pequeno, mas, que trard uma grande economia para a Prefeitura
ao longo dos anos, ja que na RioPretoPrev esse recurso é capitalizado, como mostrou o estudo
apresentado pelo atuario. Politicamente, Cel. Miguel Elias Daffara disse crer que para o Prefeito
seria muito bom ser reconhecido como aquele que diminuiu o déficit atuarial e, na sua opinido, o
plano de equacionamento do déficit atual, com aliquota de 28,60% a partir de 2027, ¢ impraticavel,
pois somando com a aliquota normal, que é de 25%, a Prefeitura teria que desembolsar 53,60% da
folha mensalmente. Enfim, Cel. Miguel Elias Daffara agradeceu novamente o interesse dos
conselheiros na discussdo e pelos questionamentos, que sé enriquecem ¢ ajudam no entendimento
do assunto, e agradeceu especialmente ao atuario, Thiago Fernandes, pela didatica, pela paciéncia e
serenidade com que se coloca a disposi¢do para esclarecer todas as dividas. O presidente, Adriano
Antbnio Pazianoto também agradeceu Thiago Fernandes pela apresentagio e esclarecimentos e
encerrou os trabalhos. Enfim, sem mais assuntos, eu, Adriano Antonio Pazianoto (assinatura digital),
lavro a presente ata que, para fins de consolidagdo, vai assinada por mim e pela Secretiria do
Colegiado, Teresa Cristina Sicoli Vilela (assinatura digital). Ata aprovada, por unanimidade, na reuniao
virtual de 22/09/2025 (reunio extraordiniria de setembro de 2025). Assinaturas Digitais na margem
do termo.
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